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中国科学技術部、財政部および国家税務総局は共同して、2016 年 6 月 29 日付けで「ハイ

テク企業認定管理業務ガイドラインの改訂・配布に関する通知」（国科発火「2016」195号、

以下「新ガイドライン」）を公布した。従前から待望されていた今回の新ガイドラインによって旧

ガイドライン（国科発火（2008）362 号）は大幅に改正された。これにより、中国科学技術部、

財政部、国家税務総局が同年 1 月 29 日に共同公布した「ハイテク企業認定管理弁法、（国

科発火「2016」32 号）（第 5回チャイナタックスアラートを参照）」と共に、中央政府のハイテク

企業に対するテクノロジー・イノベーション、知的財産権、技術産業応用に対する高レベルな

要求と、監督管理がさらに強化される。なお、今回の新ガイドラインではハイテク企業認定手

続き上曖昧であった条件が明確にされている。 

主要な改正点 

1. 知的財産権の条件の厳格化 

知的財産権の条件の強化は大きな変更の 1つであり、認定条件が多分野で反映されてい

る。新ガイドラインは知的財産権を下表のとおり分類している。 

I 類 II 類 

発明特許権（国防特許を含む）、植物新

品種、国家級農作物品種、国家級新

薬、国家漢方薬一級保護品種、集積回

路配置設計専有権など 

実用新型特許権（日本の実用新案に

相当）、外観設計特許権（日本の意匠

特許に相当）、ソフトウェア著作権（商

標を除く）など 

上表の II 類に該当する知的財産権のハイテク企業認定の申請は一回限定である。 
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新しいハイテク企業認定管理ガイドラインの公布  
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主要製品に対する知的財産権の保有 

新ガイドラインは、主要製品に対するコア技術の知的財産権を保有していることを条件にして

いる。 

イノベーション力評価に定量的基準と定性的基準を併用 

旧ガイドラインは知的財産権の件数のみを対象に評価した。しかし、新ガイドラインは、イノベ

ーション力を評価する場合、知的財産権に対する多くの分野に及ぶ総合評価を義務付けて

いる。すなわち、知的財産権の件数のみならず技術の先進性、主要製品（サービス）のコア

技術としての知的財産権の効果、さらには当該知的財産権の取得方式も評価対象となった。

さらには、企業は、国家政策、業界基準、検査方法又は技術仕様の作成などに参画する場

合には加点される。 

知的所有権の帰属及びハイテク企業認定申請時の使用に関する条件 

知的財産権は、ハイテク企業認定の申請期間若しくは資格存続期間内に複数人に帰属する

場合、これらの知的所有権者のうちいずれか一人が当該知的財産権をハイテク企業資格者

の申請に使用できる。また、認定申請を行う場合、特許権の有効性は企業が申請の前に授

権証書又は授権通知書を取得かつ支払済証明書を供することで判断される。 

旧ガイドラインは、知的財産権に関する条件を具体的に定めていなかったことから、企業が

認定申請を行う場合、知的財産権に対する統一的な評価判断が欠けていた。新ガイドライン

では、知的財産権の条件の強化を目指すため、企業が保有する知的財産権が主要製品の

技術面でコアな役割を果たしている若しくは技術の先進性を有することを要求している。企業

が、所属業界で高度の技術を有していない又は知的財産権の保護を重視していない場合は

ハイテク企業認定の申請にはおぼつかない。そのため、申請を行う企業は、先端技術及び知

的財産権ならびに企業の研究開発活動、コア技術、主要製品（サービス）との関連性をさらに

重要視しておかなければいけない。 

2. 企業のイノベーション力の評価基準を明確化 

新ガイドラインのイノベーション力の評価の指標は、旧ガイドラインの評価指標を引継いでい

る。すなわち、知的財産権、技術成果の転換能力、研究開発組織の管理水準、企業の成長

性の 4つである。これらの各指標の評価ウェイトも変更されていない。だが、今回の最も重要

な変更は知的財産権に集中している。 

知的財産権 

上記 1 ．知的財産権の条件の厳格化を参照。 

技術成果の転換能力 

新ガイドラインは、「科学技術成果転換促進法」を参考にして、技術成果、技術成果の転換、

技術成果の転換方式を詳細に定義している。また、企業に対する具体的な評価基準が引き

上げられ、成果で 5項目以上の転換が認められた場合は最高評価点となる。 

研究開発組織の管理水準 

さらに今回は、旧ガイドラインの基準を統合して微調整を行い、科学技術者の育成条件を追

加した。 

企業の成長性 

総資産増加率の評価は純資産増加率評価に変更されたが、売上高増加率に対する評価は

据え置かれた。 
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知的財産権及び技術成果の転換能力基準の変更は、中央政府のハイテク企業に対するテ

クノロジー・イノベーションの期待であり、さらには科学技術の成果や政策面での支援を強

め、科学技術企業の経済発展の促進を図るものである。同じく、企業の研究開発の管理要求

も強化された。 

3. 曖昧な条件を明確化 

新ガイドラインは従来から曖昧であった多くの条件を明確にした。企業の関心が高い諸点を

下記のとおりにまとめた。 

期限 

「設立登記が 1年以上経過」とは、企業の設立登記日から起算して 365日以上が経過したこ

とである。「当年」、「直近 1年間」及び「過去 1年間」は共に、企業の認定申請以前の 1会計

年度のことである。また「直近 3会計年度」とは、企業の認定申請以前の連続 3会計年度

（申請対象年度を除く）のことである。なお、「認定申請以前の 1年以内」とは、認定申請以前

の 365日以内のことである（申請対象年度を含む）。 

ハイテク製品（サービス）による収入 

新ガイドラインによると、ハイテク製品（サービス）とは、コア技術が「国家重点支援ハイテク領

域」に規定された範囲内の対象製品（サービス）である。また、総収入は総収入額から非課税

収入を差引き算定された金額である。総収入額及び非課税収入は、「中華人民共和国企業

所得税法」及び「中華人民共和国企業所得税法実施条例」で定められたとおりに算定しなけ

ればならない。 

ところで、旧ガイドラインは、ハイテク製品（サービス）の収入及び総収入に対する解釈が曖昧

であった。このため、認定申請の実務上からも、申告基準の不一致の問題によって企業の自

主的判断に支障をきたしていた。このため、新ガイドラインはこれらの原因を明確にして、企

業および各地の認定機構に対して統一した基準を示した。また、新ガイドラインは、総収入を

営業収益、営業外収益、投資収益を含むものに改めた。これにより、直近 1年間におけるハ

イテク製品（サービス）による収入が、総収入の 60%以上を占めなければならない条件が厳

しくなった。 

主要製品（サービス） 

主要製品（サービス）とは、ハイテク製品（サービス）のうち、コア技術となる知的財産権を有し

ており、かつ、収入合計が該当する年度において企業のハイテク製品（サービス）の収入の

50%以上となる製品（サービス）である。 

科学技術者 

新ガイドラインによると、ハイテク企業の科学技術者とは研究開発及び関連するテクノロジ・

イノベーション活動、又は上述の活動管理及び直接的な技術サービスの提供に従事し、累計

勤務時間が 183 日以上の人員（在職者、兼任、臨時スタッフを含む）と定め、科学技術者の

統計方法を明確にした。 

新しい「ハイテク企業認定管理弁法」の公布に伴い、ハイテク企業は、科学技術者に関する

新たな判断が示されることを期待している。新しい判定基準の公布によって、該当の技術者

に対する条件が緩和されるだけでなく、ハイテク企業にとっても研究開発の現状と合致する。

また、新ガイドラインは、科学技術者に対する学歴制限を規定していないが、申請企業が「ハ

イテク企業認定申請書」に記入する場合に人的資源状況表に技術者の学歴及び職位を記入

しなければならない。そのため今後、科学技術者の学歴がハイテク企業認定の申請に依然と

して影響するかもしれない。 
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研究開発費用 

新ガイドラインは、各種の研究開発費の集計とその範囲に対しても微調整を行った。最も大

きな変更点は、その他費用の研究開発費総額に占める割合を最高限度の 10%から 20%に

引き上げたことである。多くの企業で実務上困難であった研究開発費の区分集計を解決し

た。 

なお、新ガイドラインは売上高の計算方法も明確しており、売上高は、主要業務収入及びそ

の他業務収入の合計額となった。 

4. 事後監督管理の強化 

新ガイドラインは、企業のアニュアルレポート、レビュー、社名変更若しくは重要な変更、所在

地変更、ならびに企業の不祥事又は違法行為に対する判定基準を明確にすると共に、仲介

業者及び専門家に対する要求も厳格化した。これは、中央政府の明確なハイテク企業に対

する管理方針である。 

KPMGの所見 

2016 年 1 月 1 日以降、ハイテク企業の認定申請の手続きは新ガイドラインに準拠していな

ければならない。新ガイドラインは、今後のハイテク企業認定に関する中央政府及び管轄官

庁の方針を下記のとおり示している。 

 ハイテク企業のイノベーション力、技術の先進性、及び知的財産権と研究開発活動、コ

ア技術、主要製品（サービス）との関連性を強調する。 

 ハイテク企業の認定条件を最大限に定量化し、申請企業の認定行為の公開性、透明

性、客観性を推進する。その一方、技術の先進性など一部の認定条件の定量化は依然

として課題が残されている。企業は、定量化できない認定条件についてさらに研究し、

事前に対応策を講じておく必要がある。 

また、ハイテク企業申請の意向のある企業は下記の事項に留意しておかなければならない。 

 新ガイドラインの認定条件に基づき、企業自体の状況を包括的に分析、評価した上で、

企業内部に存在している問題を早期発見して、新規定に従ってハイテク企業の認定申

請の事前の準備を行わなければならない。 

 グループ企業は、その傘下の各社に対する分析・評価を行うほか、グループの研究開

発活動全般を分析し、適切な調整又は統合を実施することで、グループの研究開発に

関する優遇税制から生じる利益の最大化を図ることもできる。 

 企業は今後、中央政府によってハイテク企業に対する監督管理が強化されるため、研

究開発活動の管理を重視して、その管理システムを構築し、ハイテク企業向けの優遇

税制の適用を確保すると同時に、コンプライアンス・リスクの低減回避に取り組まなけれ

ばいけない。
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