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Pakiet 100 zmian dla przedsiebiorcow na etapie konsultacji

Ministerstwo Rozwoju
przygotowato pakiet ponad stu
zmian prawa, ktorych celem jest
poprawa otoczenia prawnego
przedsigbiorstw. Proponowane
zmiany dotyczg wielu obszaréw
zwigzanych z dziatalnoscig
przedsiebiorcéw i zostaty

juz przekazane do konsultaciji
publicznych.

Propozycja zmian w Ordynacji
podatkowej

Projekt przewiduje nowelizacje

art. 54 § 3 Ordynacji podatkowej
wskazujgcego, kiedy nie nalicza
sie odsetek za zwltoke w przypadku
uchylenia decyzji i przekazania
sprawy do ponownego rozpatrzenia
oraz stwierdzenia niewazno$ci
decyzji.

Nowelg Ordynaciji podatkowej, ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2016 r.
doprecyzowano, ze w takim
przypadku terminy liczone

sg na nowo od dnia otrzymania

akt sprawy i nie podlegajg
sumowaniu z dotychczasowymi.

W ocenie autoréw nowelizacji takie
rozwigzanie jest niekorzystne

dla podatnikow i wymaga zmiany
réwniez z uwagi na tre$¢ uchwaty
NSA z dnia 26.10.2015 r.(sygn. akt
| FPS 2/15).

Zgodnie z propozycjg termin
3-miesieczny, o ktérym mowa

w art. 54 § 1 pkt 7 Ordynaciji
podatkowej, nalezy liczy¢ sumujgc
czasookresy trwania postepowania
przed organem pierwszej instancji —
od dnia wszczecia postepowania

do dnia doreczenia ponownej decyzji
organu pierwszej instancji. Takie
rozwigzanie, wedtug autoréw zmian,
spowoduje, ze podatnicy nie bedg

obcigzani odsetkami za bfedy
organow podatkowych popetnione
w tracie postepowania.

Propozycje zmian w ustawie
0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej

Ws$réd zmian majgcych na celu
poprawe otoczenia prawnego
przedsiebiorcéw przewidziano
wprowadzenie mechanizmow
ochrony przedsiebiorcy przed
ponoszeniem negatywnych skutkow
wynikajgcych ze zmiany wyktadni
przepisow prawa przez organy
panstwowe, w zakresie w jakim
przedsiebiorca dziatat w zaufaniu
do ugruntowanej praktyki stosowania
danych przepiséw, ktéra nastepnie
zostata zmieniona.

Nowelizacja przewiduje
wprowadzenie tzw. klauzuli
pewnosci prawa, zgodnie z kitérg
przedsigbiorca nie moze by¢
obcigzony zadnymi daninami
publicznymi, sankcjami
administracyjnymi, finansowymi
lub karami, jezeli zastosowat
sie do wczesdniejszych decyzji
urzedow albo ich ,ugruntowanej
praktyki".

Projekt przewiduje wprowadzenie
definicji pojecia ,ugruntowanej
praktyki”, przez ktorg nalezy
rozumie¢ wyktadnie prawa
dominujgca w okresie objetym
zachowaniem przedsiebiorcy,

nie krécej jednak niz w okresie

12 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania administracyjnego
w indywidualnej sprawie
przedsiebiorcy albo przed dniem
podjecia czynnosci kontrolnych,
zawartg w szczegolnosci

w pisemnych stanowiskach,
interpretacjach lub prawomocnych

rozstrzygnieciach tych organéw,
jednostek lub sgdéw, zaleceniach
pokontrolnych lub dokumentach
zawierajgcych rekomendacje
organow okreslajgcych zalecany
sposoéb postepowania w zakresie
przedmiotu objetego kontrola.

Dodatkowo proponuje

sie, by przedsiebiorca mégt
powotywac sie na interpretacje
udzielong innemu przedsiebiorcy,
o ile nie zostata ona zmieniona,
a stan faktyczny przedstawiony
w interpretacji jest taki sam

jak stan faktyczny, w jakim
znajduje sie przedsiebiorca.

Jak wynika z informacji
przekazanych przez wiceministra
rozwoju na konferencji prasowe;j
prezentujgcej opisywane zmiany,
przepisy majg dotyczy¢ wszystkich
organdw administracji publiczne;j,

w tym organdw kontroli skarbowej

i byly konsultowane z Ministerstwem
Finansow.

Propozycje zmiany w Kodeksie
postepowania administracyjnego

Ministerstwo Rozwoju proponuje
uzupefnienie katalogu zasad
0golnych postepowania
administracyjnego. W nowelizacji
przewidziano m.in. wprowadzenie
zasady przyjaznej interpretacji
przepisow. W przypadku réznych
wynikow wyktadni przepiséw prawa
organ bedzie zobowigzany przyjgc
wyktadnie korzystng dla strony.

Realizujgc postulat przyjaznej
administracji, w projekcie
przewidziano takze wprowadzenie
zasady rozstrzygania watpliwosci
faktycznych na korzys¢ strony jezeli
nie udato sie ich usungc¢

w postepowaniu wyjasniajgcym.



Zasada ta nie bedzie miata jednak
zastosowania w postepowaniu,

w ktérym wystepujg strony

o spornych interesach oraz jezeli
odrebne przepisy wymagajg

od strony wykazania okreslonych
faktow.

Projekt przewiduje takze
uzupetnienie katalogu zasad
ogolnych k.p.a. o zasade
proporcjonalnosci (adekwatnosci),
ktéra nakazuje organom
administracji publicznej podejmowac
tylko takie dziatania powodujgce
ucigzliwos¢ dla stron, ktére

sg konieczne i proporcjonalne

do zamierzonego celu postepowania.

Dodatkowo przewidziano
wprowadzenie zasady bezstronnosci
i rownego traktowania stron
postepowania.

W celu zapewnienia wigkszej
sprawnosci w zaskarzeniu
bezczynnosci organu

lub przewlektosci postepowania,
projekt przewiduje zdefiniowanie
tych pojeé.

Ponadto, w miejsce przewidzianego
obecnie zazalenia projekt przewiduje
wprowadzenie $rodka zaskarzenia
w postaci ponaglenia

na przewlekto$¢ postepowania

lub bezczynnos¢ organu.

Zgodnie z projektem ,bezczynnos¢”
bedzie rozumiana jako
niezatatwienie sprawy w terminie
wynikajgcym z przepiséw prawa

lub w dodatkowo wyznaczonym
terminie. Natomiast ,przewlektoscig”
bedzie prowadzenie postepowania
dtuzej niz jest to konieczne

do zatatwienia sprawy.

W projekcie przewidziano réwniez
nowe instytucje zatatwiania sprawy,
ktore majg przyspieszyc¢ i uprosci¢
postepowanie administracyjne.
WSsréd nich instytucje milczacego
zatatwienia sprawy polegajacej

na wprowadzeniu fikcji pozytywnego
zatatwienia sprawy przez organ
administracji publicznej

po uptywie ustawowego terminu

na jej zatatwienie w sposob
uwzgledniajgcy w catosci zagdanie
strony.

Kolejnym nowym sposobem
zatatwienia sprawy ma by¢ umowa
administracyjna, ktéra bedzie
stanowita wyraz uzgodnieh miedzy
organem administracji publicznej
a strong postepowania.

Umowa moze polegac

na wzajemnych ustepstwach

co do ustalen stanu faktycznego
lub prawnego. Zgodnie z projektem
umowa administracyjna bytaby
dopuszczalna, gdyby dokonanie
tych ustalen w postepowaniu
wyjasniajgcym okazato

sie niemozliwe lub wigzatoby
sie z nadmiernymi trudnosciami
lub kosztami.

Nowoscig jest rowniez
wprowadzenie mediaciji
do postepowania administracyjnego.

W projekcie przewidywano takze
zmiany, ktére majg wptynaé

na skrécenie czasu trwania
postepowania administracyjnego,
takie jak np. usuniecie srodka
zaskarzenia w postaci wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy

w odniesieniu do decyzji wydanych
przez ministra lub SKO, mozliwos¢
zrzeczenia sig przez strone prawa
do wniesienia odwotania

oraz ograniczenie przestanek
pozwalajgcych na uchylenie

i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

Wedtug autoréw nowelizaciji, organ
odwotawczy bedzie mogt uchylié
zaskarzong decyzje w catosci

i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji
tylko wéwczas, gdy decyzja organu
pierwszej instancji zostanie wydana
Z naruszeniem przepisow
postepowania, konieczne

do wyjasnienia okolicznosci
sprawy majg zasadniczy wptyw

na jej rozstrzygniecie,

a przeprowadzenie postepowania
wyjasniajgcego w tym zakresie
przez organ odwotawczy bytoby
nadmiernie utrudnione.

Propozycja zmian w przepisach
regulujgcych postepowanie
sadowoadministracyjne

Autorzy nowelizacji przewidujg
réwniez usunigcie wymogu
wezwania organu do usuniecia
naruszenia prawa przed ztozeniem
skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego.

Obowigzek taki dotyczy m.in.
indywidualnych interpretacji
podatkowych oraz aktow prawa
miejscowego, a jego wypetnienie
warunkuje obecnie mozliwos¢
whniesienia skargi.

Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu, sytuacje w ktoérych organy
pozytywnie odpowiadajg

na wezwanie do usuniecia naruszen,
sg bardzo rzadkie i najczesciej
wynikajg ze zmiany stanu prawnego,
co uzasadnia usuniecie instytucji
wezwania do naruszenia prawa.

Jezeli majg Panstwo jakiekolwiek
pytania w tym zakresie, uprzejmie
prosimy o kontakt.
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