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Projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Ministerstwo Finanséw
przygotowato projekt ustawy
ustanawiajgcy Krajowa
Administracje Skarbowa (dalej:
»KAS”) w miejsce obecnie
funkcjonujacej administracji
podatkowej, kontroli skarbowej
oraz Stuzby Celnej.

Jak czytamy w projekcie ustawy,
KAS ma stanowi¢ wyspecjalizowang
administracje rzadowg wykonujgca
zadania z zakresu realizaciji
dochodow z tytutu podatkow,
naleznosci celnych, optat oraz
niepodatkowych naleznosci
budzetowych, ochrony intereséw
Skarbu Panstwa oraz ochrony
obszaru celnego Unii Europejskiej,
a takze zapewniajgcg obstuge

i wsparcie podatnika, ptatnika oraz
przedsigbiorcy w prawidtowym
wykonywaniu obowigzkow
podatkowych i celnych.

Organy KAS i ich gtéwne zadania

W ramach KAS maja funkcjonowac
nastepujace organy: minister
wiasciwy do spraw finanséw
publicznych, szef KAS, dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektor izby administracji
skarbowej, naczelnik urzedu
skarbowego oraz naczelnik urzedu
celno-skarbowego.

Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu ustawy, podstawowe
zadania w procesie poboru danin
bedzie realizowac naczelnik urzedu
skarbowego, ktory przejmie
kompetencje dotychczasowego
naczelnika urzedu skarbowego

i naczelnika urzedu celnego.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego
bedzie natomiast realizowat zadania
zwigzane m.in. z wykonywaniem

kontroli celno-skarbowej, ustalaniem
i okreslaniem podatkéw, opfat

i niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych.

Projekt zaktada takze powotanie tzw.
radcow skarbowych.

Jednostki organizacyjne KAS

W ramach KAS maja funkcjonowac
nastepujgce jednostki organizacyjne:
komérki organizacyjne urzedu
obstugujgcego Ministra Finansow,
izby administracji skarbowej,
Krajowa Informacja Skarbowa,
urzedy skarbowe, urzedy celno-
skarbowe, Krajowa Szkota
Skarbowosci oraz Centrum
Informatyki KAS.

Obstuga i wsparcie podatnikow

Zgodnie z projektem KAS bedzie
zobowigzana zapewni¢ obstuge

i wsparcie podatnika, ptatnika oraz
przedsigbiorcy w prawidtowym
wykonywaniu obowigzkow
podatkowych i celnych.

Zadanie to zostato przewidziane

w kompetencjach naczelnika urzedu
skarbowego, ktéry ma wykonywac je
poprzez funkcjonujgce w urzedach
skarbowych centra obstugi,

w ktérych podatnik oraz ptatnik
uzyska pomoc w prawidtowym
wypetnianiu obowigzkéw
podatkowych.

Dziatalnos¢ informacyjna

Zgodnie z projektem, KAS bedzie
takze prowadzi¢ dziatalnosc¢
informacyjng i edukacyjng w zakresie
prawa podatkowego i celnego w celu
zapewnienia podatnikom

i przedsiebiorcom jednolitej i tatwo
dostepnej informacji dotyczacej
stosowania przepiséw prawa
podatkowego i celnego, co ma

przetozy¢ sie na prawidtowe
wywigzywanie sie z tychze
obowigzkow.

Wykrywanie, zapobieganie
oraz zwalczanie przestepstw
i wykroczen skarbowych

Do zadan KAS bedzie naleze¢
rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie
przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych oraz sciganie ich
sprawcow.

Wykonywanie powyzszego zadania
bedzie powierzone Szefowi KAS,
naczelnikowi urzedu skarbowego

i naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego, ktére to organy beda
petni¢ funkcje finansowych organow
postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych skarbowych.
Organy te przejma zadania w ww.
zakresie wykonywane obecnie przez
urzedy skarbowe, urzedy celne

i inspektoréw kontroli skarbowej.

Dodatkowo do zadan KAS

w powyzszym zakresie bedzie
naleze¢ rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie
przestepstw okreslonych w art.

258 Kodeksu karnego
(przestepczos$é zorganizowana oraz
udziat w zorganizowanej grupie
przestepczej), art. 270 kk
(fatszerstwo materialne), art. 271 kk
(fatszerstwo intelektualne),

art. 273 kk (uzywanie dokumentéw
poswiadczajagcych nieprawde
zawierajgcych fatszerstwo
intelektualne) oraz art. 286 § 1 kk
(oszustwo), w zwigzku z ktorymi
nastgpito uszczuplenie lub narazenie
na uszczuplenie nalezno$ci
publicznoprawnej, oraz Sciganie ich
sprawcow, jezeli zostaty ujawnione
przez KAS.



W ocenie autoréw projektu
powierzenie KAS powyzszych zadan
bedzie miato istotne znaczenie dla
zwalczania tzw. karuzel
podatkowych oraz efektywnego
zwalczania przestepstw karno
skarbowych, a takze zmniejszenia
kosztéw ich Scigania, gdyz sprawy
tego rodzaju nie bedg juz
przekazywane do prowadzenia
prokuraturze.

Zmiana wlasciwosci miejscowej

Projekt przewiduje réwniez zmiane
wihasciwosci miejscowej naczelnika
urzedu skarbowego w stosunku do
niektérych kategorii podatnikow

i ptatnikdw o istotnym znaczeniu
gospodarczym lub spotecznym,

w szczegdlnosci wykonujgcych
okreslony rodzaj dziatalnoéci
gospodarczej lub osiggajgcych
okreslong wysokos$¢ przychodu netto
W rozumieniu przepisow ustawy

o rachunkowosci.

Takie podmioty beda obstugiwane
przez tzw. wyspecjalizowane urzedy
skarbowe, ktore obecnie obstugujg
kategorie podatnikéw wymienionych
w art. 5 ust. 9b ustawy o urzedach

i izbach skarbowych. Projekt
zaktada, ze kategoria podatnikéw,
ktorzy bedg obstugiwani przez
wyspecjalizowane urzedy skarbowe
bedzie wynikac z rozporzadzenia,

a nie jak obecnie z przepisow
ustawy.

Minister finanséw majgc na
wzgledzie ww. gospodarcze lub
spoteczne potrzeby podatnikow

i ptatnikéw bedzie miat mozliwos¢

w drodze rozporzadzenia okresli¢:
kategorie podatnikéw i ptatnikow
obstugiwanych przez innego niz
wiasciwego miejscowo naczelnika
urzedu skarbowego, warunki
zaliczania ww. podatnikéw

i ptatnikdw do odpowiedniej kategorii,
naczelnikéw urzedoéw skarbowych
wihasciwych do obstugi ww.
podatnikéw i ptatnikdw oraz
terytorialny zasieg ich dziatania

i siedzibe a takze tryb zawiadamiania
przez ww. podatnikow i ptatnikéw

0 zmianie wtasciwosci naczelnika
urzedu skarbowego.

Pomoc i informacje

Organy KAS bedg uprawnione do
zbierania i wykorzystywania
informacji oraz wystepowania

o udostepnienie dokumentow
zawierajgcych informacje

0 zdarzeniach majgcych bezposredni
wplyw na powstanie lub wysokos$¢
zobowigzania podatkowego lub
naleznosci celnych od oséb

prawnych, jednostek
organizacyjnych niemajgcych
osobowosci prawnej oraz osob
fizycznych prowadzacych dziatalnos$c¢
gospodarcza.

Kontrola celno-skarbowa

Kontroli celno-skarbowej podlegaé
bedzie przestrzeganie przepiséw
prawa podatkowego w rozumieniu
art. 3 pkt 2 Ordynac;ji podatkowej,
prawa celnego, przepiséw
regulujgcych urzgdzanie

i prowadzenie gier hazardowych oraz
prawa dewizowego. Kontrola ma
obejmowac podmioty zobowigzane
do przestrzegania ww. przepisow
prawa w zakresie wskazanym jako
przedmiot kontroli.

Zgodnie z projektem kazdy naczelnik
urzedu celno-skarbowego bedzie
uprawniony do przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowej na catym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
niezaleznie od siedziby
kontrolowanego. Rozwigzanie to

ma na celu usprawnienie

i przy$pieszenie prowadzonej
kontroli.

Dodatkowo na gruncie
przedstawionego projektu

w przypadku kontroli celno—
skarbowej w zakresie przestrzegania
przepisow prawa podatkowego,
kontrolowany bedzie miat mozliwos¢
ztozy¢ korekte deklaracji w zakresie
objetym kontrolg w terminie 14 dni
od dnia doreczenia upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli. Korekta
deklaracji ztozona po uptywie tego
terminu, a przed zakonczeniem
kontroli celno-skarbowej, nie wywota
skutkow prawnych.

W projekcie wskazano réwniez, ze
kontrola celno-skarbowa powinna
by¢ zakonczona bez zbednej zwtoki
jednak nie pdézniej niz w terminie do
3 miesiecy od dnia jej wszczecia.
Po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych dokonywanych w czasie
kontroli celno-skarbowej w zakresie
przestrzegania przepisow prawa
podatkowego, organ bedzie
zobowigzany do doreczenia wyniku
kontroli.

W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania przepisow prawa
podatkowego, zakonczona kontrola
celno-skarbowa przeksztalci sie

w postepowanie podatkowe.

Do takiej sytuacji dojdzie, jezeli
kontrolowany nie ztozyt korekty
deklaracji w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wyniku kontroli albo

organ nie uwzglednit ztozonej
korekty.

Na postanowienie o przeksztatceniu
kontroli celno-podatkowej

w postepowanie podatkowe nie
bedzie przystugiwaé
kontrolowanemu zazalenie.

Wiasciwym do przeprowadzenia
postepowania podatkowego

i wydania decyzji bedzie naczelnik
urzedu celno-skarbowego, ktory
sporzadzit wynik kontroli celno-
skarbowej. Od powyzszej decyzji
podatnik bedzie mogt ztozy¢
odwotanie do naczelnika urzedu
celno-skarbowego, ktory wydat
decyzje, a nastepnie zaskarzy¢ jg do
sgdu administracyjnego.

W sytuacji, gdy kontrolowany
skorzystat z prawa do skorygowania
uprzednio ztozonej deklaracji
podatkowej w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wyniku kontroli, a organ
uwzglednit ztozong korekte,
kontrolowany otrzyma
zawiadomienie o uwzglednieniu
ztozonej korekty deklaracji.

Szczegdlne uprawnienia organow
KAS i funkcjonariuszy

Projekt przewiduje réwniez
przyznanie szczegolnych uprawnien
organom KAS oraz funkcjonariuszom
w celu skutecznego wykonywania
okreslonych zadan KAS.

Uprawnienia te dotyczg przede
wszystkim uzyskiwania,
gromadzenia, przetwarzania

i wykorzystania informacji i danych
osobowych podmiotow
podlegajacych kontroli oraz
podmiotéw co do ktérych zachodzg
uzasadnione podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego, a takze uprawnienie do
wykonywania czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych, w tym prowadzenia
obserwaciji, stosowania kontroli
operacyjnej, a takze pozyskiwania
danych telekomunikacyjnych, ktére
zostato wprost przeniesione z ustawy
o kontroli skarbowej.

Proponowane wejscie w zycie

Wejscie w zycie reformy

administracji podatkowej, kontroli
skarbowej oraz Stuzby Celnej jest
planowane na 2017 rok. Obecnie
projekt jest na etapie opiniowania.

Jezeli majg Panstwo pytania

w zakresie omawianego
zagadnienia, uprzejmie prosimy
o kontakt.
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