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Watpliwosci interpretacyjne w zakresie pomocy publicznej
udzielanej na podstawie Tarczy Antykryzysowej

Programy pomocowe uruchomione
w zwigzku z pandemig COVID-19
cieszg sie duzg popularnoscia
wsrod przedsigbiorstw.

Podatnicy majg bowiem do wyboru
szeroki wachlarz srodkow
pomocowych w formie
dofinansowan do wynagrodzen,
zwolnien podatkowych czy m.in.
dotacji z Polskiego Funduszu
Rozwoju. Pomimo licznych
wyjasnien oraz materiatéw
informacyjnych ze strony instytucji
wdrazajgcych srodki pomocowe,
wciaz pojawiaja sie zagadnienia,
ktore rodzg istotne watpliwosci
interpretacyjne. W szczegolnosci
nalezy wzia¢ pod uwage kwestie
kumulacji pomocy i ryzyka zwrotu
czesci pomocy.

Ponizej przedstawiamy
najistotniejsze z nich.

Dofinansowanie wynagrodzen
od starostéw stanowi pomoc
publiczng

Co do zasady dofinansowania dla
pracownikéw mozna kumulowaé

z inng pomoca publiczng (z pewnymi
wyjatkami), ale wytacznie

do okreslonego progu, ktory

wynosi 80 proc. miesigcznego
wynagrodzenia brutto (w tym sktadek
na ubezpieczenie spoteczne
ptaconych przez pracodawce).
Majac to na uwadze, przedsiebiorcy
korzystajgcy z réznych rodzajéw
pomocy powinni zapewnic,

ze 20 proc. miesiecznych kosztow
zwigzanych z danym pracownikiem
jest ponoszone z jego srodkow
wiasnych. Konieczne jest
odpowiednie ewidencjonowanie
srodkdw uzyskanych w ramach
programéw antykryzysowych,

w szczegolnosci jesli chodzi

o dofinansowanie od starostow —

art. 15zzb ustawy z dnia 31 marca
2020 r. 0 zmianie ustawy

0 szczegdblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych oraz niektorych

innych ustaw (dalej: ustawa ,Tarcza
Antykryzysowa”) oraz srodkéw
programu dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw Polskiego Funduszu
Rozwoju (,Program MSP PFR”)

na dofinansowanie wynagrodzen.

Pomimo, ze srodki na dofinansowanie
wynagrodzen uzyskane z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (,FGSP”)

na podstawie art. 159 ustawy

Tarcza Antykryzysowa nie stanowig
w ocenie UOKIK pomocy publicznej,
powstata watpliwos¢ co do mozliwosci
finansowania ze srodkéw
otrzymanych przez przedsigbiorce

z Programu MSP PFR pozostatej
czesci wynagrodzen wypfacanych
pracownikom.

Co do zasady na mozliwo$¢ kumulaciji
$rodkéw z PFR i z art. 15g ustawy
Tarcza Antykryzysowa nie powinien
wptywaé réwniez art. 15g ust. 18 tej
ustawy, zgodnie z ktorym pracodawcy
mogg otrzymac¢ pomoc z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych wytagcznie

w przypadku, jesli nie uzyskali
pomocy w odniesieniu do tych
samych pracownikéw w zakresie
takich samych tytutéw wyptat

na rzecz ochrony miejsc pracy.

Nalezy zaznaczyg¢, iz srodki
pozyskiwane w ramach Programu
MSP PFR moga by¢ wydatkowane
na ogolne koszty prowadzonej

dziatalnosci, zatem nie sposéb uznac
by byty one przyznawane wytacznie
na ochrone miejsc pracy czy
poszczegélnych pracownikéw,

wigc tym samym nie bylyby spetnione
przestanki zastosowania tego
przepisu.

Majac jednak na uwadze, ze w celu
umorzenia otrzymanej subwencji

w ramach PFR konieczne jest
utrzymanie miejsc pracy —

co mogtoby wskazywac na pewne
powigzanie dofinansowania z celami
wskazanymi w art. 15g ust. 18 ustawy
Tarcza Antykryzysowa — konieczne
jest prowadzenie ewidencji, ktora
wyraznie potwierdzi, ze srodki
uzyskane z obu Zrédet nie zostaty
przeznaczone na ten sam cel.

Zastosowanie limitu 800 tys. EUR
do pomocy z art. 15zzb ustawy
Tarcza Antykryzysowa

Odpowiednie limity dopuszczalnej
pomocy publicznej okreslajg
poszczegolne sekcje Komunikatu
Komisji , Tymczasowe ramy Srodkéw
pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-19 2020/C 91

1/01" (dalej: ,Komunikat Komisji”).

Kazdy instrument wsparcia
uruchomiony przez Rzad, na ktory
zgode wydata Komisja Europejska
(dalej: ,KE”, ,Komisja"), jest
zakwalifikowany do odpowiedniej
sekcji Komunikatu Komisiji.

Stusznym podejsciem wydaje sie
traktowanie pomocy przyznawanej

w ramach artykutu 15zzb ustawy
Tarcza Antykryzysowa jako udzielonej
na podstawie sekcji 3.10 Komunikatu
Komisji, a tym samym nieobjetej
limitem 800 tys. EUR, o ktérym mowa
w sekcji 3.1 Komunikatu Komisji.



Takie stanowisko znajduje
potwierdzenie w dotychczasowych
wyjasnieniach Urzedy Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKIK).

Watpliwosci moze rodzi¢ tres¢
decyzji KE (SA.56922 2020/N,

dalej: ,Decyzja”) w przedmiocie
zgody na notyfikacje pomocy
udzielanej m.in. na podstawie art.
15zzb ustawy Tarcza Antykryzysowa
gdzie wskazano, ze $rodki udzielane
w ramach pomocy nie przekroczg
limitu 800 tys. EUR. Jednoczes$nie
KE w czegsci decyzji dotyczgcej zgody
na udzielanie pomocy do wskazanego
limitu odniosta sie wytgcznie

w zakresie srodkow spetniajgcych
przestanki uznania za pomoc

w rozumieniu sekcji 3.1 Komunikatu
Komisji, nie wskazujgc wprost

na jego obowigzywanie w zakresie
dofinansowania udzielanego

w oparciu o art. 15zzb ustawy

Tarcza Antykryzysowa.

Kalkulacja limitu 800 tys. EUR

z Komunikatu Komisji przy
zaliczkach zwrotnych z Programu
MSP PFR

Zaliczka zwrotna w ramach Programu
MSP PFR stanowi pomoc publiczng
w rozumieniu sekcji 3.1 Komunikatu
Komisji i moze by¢ udzielana do limitu
okre$lonego w tym Komunikacie —
taczna wartos¢ nominalna takich
srodkéw musi pozostac ponizej
catkowitego putapu wynoszacego
800 tys. EUR na przedsigebiorstwo.
Kwestig budzacg watpliwosci jest
okreslanie limitu pomocy, ktory

ma zastosowanie do srodkow
pomocowych, w czgsci zwrotnych,
jak zaliczka finansowa PFR.

UOKIK w kierowanych

do przedsiebiorcéw wyjasnieniach

do niedawna prezentowat stanowisko,
iz po sptaceniu pomocy zaliczanej

do zaliczek zwrotnych, pomoc nalezy
skorygowac¢ o warto$¢ dokonanego
Zwrotu.

Istotna jest zmiana stanowiska

w wyjasnieniach UOKIK
opublikowanych w dniu 28 maja
2020 r., ktére wskazujg, iz do limitu
nalezy wliczy¢ catg kwote otrzymanej

zaliczki zwrotnej bez uwzgledniania
korekt po jej czesciowym sptacaniu.
Bardziej adekwatnym podejsciem
wydaje sie korygowanie wartosci
otrzymanej pomocy po jej sptacaniu
tak, aby w limicie 800 tys. EUR
uwzglednia¢ wytgcznie rzeczywiste,
bezposrednie przysporzenie dla
przedsigbiorstwa. Jednak jest

to zagadnienie, ktére nie zostato
ostatecznie potwierdzone przez
UOKIK.

Limit pomocy udzielonej w oparciu
o Ordynacje podatkowg

Zgodnie z art. 15zzzh ust 1 pkt 2
ustawy Tarcza Antykryzysowa
wsparcie udzielone na podstawie
przepis6w ustawy Ordynacja
podatkowa w zwigzku z COVID-19,
zgodne z warunkami zawartymi

w Komunikacie Komisji ,Tymczasowe
ramy srodkéw pomocy panstwa

w celu wsparcia gospodarki

w kontekscie trwajgcej epidemii
COVID-19 (2020/C 91 1/01)”

(Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020,
str. 1) stanowi pomoc publiczng
majgcg na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom

w gospodarce.

Majgc na uwadze, iz KE do tej pory
nie wyrazita formalnej zgody

na uznanie wsparcia udzielanego

W oparciu 0 przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa jako pomocy

z sekcji 3.1 Komunikatu, nie jest jasne
jaki limit pomocy ma zastosowanie

do ww. formy wsparcia to limit

de minimis czy tez limit 800 tys. EUR.

Watpliwe jest rowniez do jakiego
limitu bedzie zalicza¢ sie wsparcie
udzielone na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa po wejsciu

w zycie art. 15 zzzh ustawy Tarcza
Antykryzysowa, po zaakceptowaniu
przez KE tej formy wsparcia jako
pomocy z dziatu 3.1. Komunikatu
Komisji. W szczegdlnosci sporne
moze by¢ to czy wsparcie juz
udzielone na podstawie Ordynaciji
podatkowej (po wejsciu w zycie

art. 15 zzzh ustawy Tarcza
Antykryzysowa) po zaakceptowaniu
przez KE tego rodzaju wsparcia

i uznania go jako pomoc

w rozumieniu sekcji 3.1. Komunikatu
Komisji, powinno zalicza¢ sie do limitu
800 tys. EUR wstecznie, czy tez
nalezy je traktowa¢ w dalszym ciggu
jako pomoc de minimis, a dopiero
wsparcie przyznane po akceptaciji

KE bedzie podlegato pod limit 800 tys.
EUR.

Limit 800 tys. EUR na
»przedsiebiorstwo” czyli grupe
spotek powigzanych tgcznie

Limit 800 tys. EUR przystuguje

»na przedsiebiorstwo”. Trzeba
jednoznacznie podkreslic,

iz w rozumieniu KE: przez
przedsiebiorstwo nalezy rozumiec
w tym przypadku grupe podmiotéw
powigzanych w rozumieniu art. 3
Zatgcznika 1 do rozporzadzenia
651/2014. Oznacza to, ze badajac
przystugujacy beneficjentowi limit
pomocy z sekcji 3.1 Komunikatu
Komisji, nalezy wzig¢ pod uwage
wszelkg wczesniejszg pomoc

Z sekcji 3.1 otrzymang przez
beneficjenta oraz podmioty z nim
powigzane (bierze sie pod uwage
zaréwno powigzania formalne,

jak i wystepujgce za posrednictwem
0s6b fizycznych lub grup oséb
fizycznych dziatajgcych wspdlnie).
W przypadku grup
miedzynarodowych stusznym
podejsciem wydaje sie traktowanie
limitu 800 tys. EUR analogicznie
do limitu de minimis, czyli jest to limit
wsparcia na konkretne Panstwo
Cztonkowskie.

Podsumowanie

Nalezy podkreslic, iz limit pomocy
publicznej 800 tys. EUR z sekcji 3.1
Komunikatu Komisji obejmuje rézne
instrumenty wsparcia uruchomione
do tej pory, m.in. zwolnienie

ze sktadek ZUS, dofinansowanie

z Programu MSP PFR. Majac na
uwadze zagadnienia przedstawione
powyzej, jak rowniez dostepny limit
pomocy, przedsiebiorcy powinni

na biezgco monitorowac limit
wykorzystanej pomocy publicznej
w ramach instrumentoéw wsparcia

zZ jakich skorzystali.
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W zakresie powyzszych zagadnien
wystgpilismy do UOKIK z prosbg

0 przedstawienie wyjasnien,
poniewaz wptywajg one w istotny
sposéb na ocene ryzyka zwrotu
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