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Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o podatku
od nieruchomosci niewykorzystywanych w dziatalnosci

gospodarczej

W Dzienniku Ustaw opublikowane
zostato pisemne uzasadnienie
wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 lutego

2021 r., sygn. SK 39/19,
dotyczacego podatku

od nieruchomosci
niewykorzystywanych

w dzialalnosci gospodarczej.

Trybunat stwierdzit w nim, ze art.
la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych rozumiany
w ten sposoéb, ze o zwigzaniu
gruntu, budynku lub budowli

z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej decyduje
wylacznie posiadanie ich przez
przedsigbiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg, jest niezgodny

z Konstytucja.

Wyrok dotyczy bezposrednio
oso6b fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza,
bedacych witascicielami
nieruchomosci, ktore nie

sg faktycznie wykorzystywane

w dziatalnosci gospodarczej.
Wyrok moze jednak réwniez mie¢
wplyw na zakres opodatkowania
nieruchomosci posiadanych przez
przedsiebiorcow bedacych
osobami prawnymi.

Tezy wyroku

Przedmiotem wyroku byta definicja
legalna zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérag pod
pojeciem gruntow, budynkow

i budowli zwigzanych

z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej rozumie sie grunty,
budynki i budowle bedace

w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat
stwierdzit, ze zgodnie z brzmieniem
przepisu ustawodawca nie odréznia
dla celéw zapfaty podatku

od nieruchomosci sytuacji
podatnikéw posiadajgcych
nieruchomos$ci i wykorzystujgcych

je do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz podatnikow
posiadajgcych nieruchomosci, ktorzy
nie wykorzystujg ich do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Oznacza
to, Zze obie grupy przedsiebiorcow

sg zobowigzane do zapfaty podatku
w stawce wyzszej, przypisanej
nieruchomos$ciom zwigzanym

z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Brak tego rozréznienia
dotyka szczegdlnie przedsiebiorcow
bedacych osobami fizycznymi, ktére
wystepujg w obrocie prawnym

w dwojakim charakterze: jako osoby
prywatne (a wiec w zakresie swojego
majatku osobistego) oraz jako
przedsiebiorcy.

W ocenie Trybunatu przedmiotowy
przepis stanowi wigc instrument
stuzgcy celom innym niz fiskalne,
bedacy nieproporcjonalnym
obcigzeniem podatkowym
polegajgcym na nieodréznianiu
sytuacji podatkowej podatnikéw
posiadajgcych nieruchomosci, ale
niewykorzystujgcych i niemogacych
ich wykorzysta¢ do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz
podatnikéw wykorzystujgcych
posiadane nieruchomosci

do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Zastosowane kryterium ,posiadania
gruntu przez przedsiebiorce”

nie realizuje wytgcznie celu
fiskalnego, przez co prowadzi

do nieuzasadnionego konstytucyjnie
naruszenia prawa wlasnosci.
Jednoczesnie zaskarzonej regulacji
nie mozna uzasadni¢ ochrong
interesu publicznego, co prowadzi
do wniosku, ze nie sg w tym
przypadku spetnione przestanki
testu proporcjonalnosci.

Tym samym zastosowanie wyzszej
stawki podatkowej dla nieruchomosci
zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wytgcznie
na podstawie kryterium posiadania
danej nieruchomosci przez
przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzgcy dziatalno$¢
gospodarczg Trybunat uznat

za nieproporcjonalng ingerencje

w prawo do wiasnosci tych
podmiotow.

Skutki wyroku

Uznanie, ze grunty, budowle

i budynki posiadane przez
przedsiebiorce, ktore nie sg przez
niego faktycznie wykorzystywane

w dziatalnosci gospodarczej

nie sg zwigzane z prowadzeniem
tej dziatalnosci powoduje, ze stawka
podatku od nieruchomosci od takich
gruntéw jest ok. dwukrotnie nizsza,
a stawka majgca zastosowanie

w stosunku do budynkow jest

ok. trzykrotnie nizsza. Z kolei

w przypadku budowli podatek

od nieruchomosci w ogéle

przestaje by¢ nalezny, przedmiotem
opodatkowania sg bowiem jedynie
budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.



Wyrok moze znalez¢ zastosowanie
w stosunku nieruchomosci, ktore
nie sg w danym momencie
wykorzystywane przez podatnika
w dziatalnosci gospodarcze;.

Nie ma przy tym znaczenia, jaki
jest powdd niewykorzystania
nieruchomosci. Korzystniejszymi
zasadami opodatkowania powinny
W naszej ocenie zostac objete
nieruchomosci i obiekty budowlane
tymczasowo niewykorzystywane

w biznesie, np. grunty pod przyszte
inwestycje, miejsca parkingowe,
ktorych nie udato sie sprzeda¢ przed
oddaniem budynku do uzywania,
obiekty czasowo wytgczone

z prowadzenia dziatalnosci

w zwigzku np. ze zmianami profilu
tej dziatalnosci, czy nieuzytkowane
obiekty przemystowe, ktérych
likwidacja jest dla przedsiebiorcy
nieoptacalna ze wzgledow
ekonomicznych.

Mozliwe dzialania

Pomimo, ze skarga konstytucyjna,
ktora zainicjowata sprawe dotyczyta
osoby fizycznej, sentencja wyroku
Trybunatu nie zaweza stwierdzenia
niekonstytucyjnosci przepisu jedynie
do oséb fizycznych. Réwniez tezy
uzasadnienia wyroku mozna odnosic
takze do przedsiebiorcow bedgcych
osobami prawnymi.

Jest wiec prawdopodobne, ze wyrok
zmieni dotychczasowg niekorzystng
linie orzeczniczg sagdow
administracyjnych, nakazujgca
wszystkim przedsiebiorcom
stosowanie wyzszych stawek
podatku w stosunku

do nieruchomosci, ktore nie

sg faktycznie wykorzystywane

w dziatalnosci.

Wskazuje na to m.in. powotanie sie
juz na rozstrzygniecie wyroku TK
przez Naczelny Sgd Administracyjny
w wyrokach z 4 marca 2021 r.,

sygn. akt lll FSK 895-899/21,
stwierdzajacych ze samo posiadanie
nieruchomosci przez przedsiebiorce
nie jest wystarczajgce do objecia

jej wyzsza stawkg podatku

od nieruchomosci.

W Swietle powyzszego,
przedsiebiorcy posiadajgcy
nieruchomosci niewykorzystywane
faktycznie w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej mogg
podjac¢ kroki prawne w celu
obnizenia zwigzanych z nimi
obcigzen podatkowych.

KPMG oferuje wsparcie

w dokonaniu przegladu tego
rodzaju nieruchomosci oraz
zainicjowaniu dziatan zmierzajgcych
do bezpiecznego odzyskania
nadptaconego podatku oraz
obnizenia go na przyszto$c.

Jezeli sg Panstwo zainteresowani
szczegotami dotyczacymi
omawianych zagadnien, prosimy
o kontakt.

Informacje zawarte w niniejszej publikacji majg charakter ogdiny i nie odnoszg sie do sytuacji konkretnej osoby lub firmy.

Pomimo, iz staramy sie dostarczaé doktadne i aktualne informacje, nie mozemy zagwarantowac, ze takie informacje bedg aktualne na dzien

ich otrzymania lub ze bedg nadal aktualne w przysztosci. Nikt nie powinien podejmowac decyzji na podstawie takich informacji bez odpowiedniego
profesjonalnego doradztwa po doktadnym zbadaniu konkretnej sytuaciji.
Nazwa i logo KPMG sg znakami towarowymi uzywanymi na podstawie licencji przez niezalezne firmy cztonkowskie globalnej organizacji KPMG.

© 2021 KPMG Tax M.Michna sp.k., polska spétka komandytowa i cztonek globalnej organizacji KPMG sktadajacej sie z niezaleznych spétek
cztonkowskich stowarzyszonych z KPMG International Limited, prywatng spo6tkg angielska z odpowiedzialno$cig ograniczong do wysokosci

gwarancji. Wszelkie prawa zastrzezone.

kpmg.pl



Biura KPMG

Warszawa

ul. Inflancka 4a

00-189 Warszawa

Tel.: +48 22 528 11 00
Faks: +48 22 528 10 09

kpmg@kpmg.pl

Krakow

ul. Opolska 114

31-323 Krakéw

Tel.: +48 12 424 94 00
Faks: +48 12 424 94 01
krakow@kpmg.pl

Poznan

ul. Roosevelta 22
60-829 Poznan

Tel.: +48 61 845 46 00
Faks: +48 61 845 46 01
poznan@kpmg.pl

Wroctaw

ul. Szczytnicka 11
50-382 Wroctaw

Tel.: +48 71 370 49 00
Faks: +48 71 370 49 01
wroclaw@kpmg.pl

Informacje zawarte w niniejszej publikacji majg charakter ogdiny i nie odnoszg sie do sytuacji konkretnej osoby lub firmy.
Pomimo, iz staramy sie dostarczaé doktadne i aktualne informacje, nie mozemy zagwarantowac, ze takie informacje beda aktualne na dzien
ich otrzymania lub ze bedg nadal aktualne w przysztosci. Nikt nie powinien podejmowac decyzji na podstawie takich informacji bez odpowiedniego

Gdansk

al. Zwycigstwa 13a
80-219 Gdansk

Tel.: +48 58 772 95 00
Faks: +48 58 772 95 01
gdansk@kpmg.pl

Katowice

ul. Francuska 36
40-028 Katowice

Tel.: +48 32 778 88 00
Faks: +48 32 778 88 10
katowice @kpmag.pl

todz

ul. Sktadowa 35

90-127 tédz

Tel.: +48 42 232 77 00
Faks: +48 42 232 77 01
lodz@kpmg.pl

profesjonalnego doradztwa po doktadnym zbadaniu konkretnej sytuacji.

Nazwa i logo KPMG sg znakami towarowymi uzywanymi na podstawie licencji przez niezalezne firmy cztonkowskie globalnej organizacji KPMG.

© 2021 KPMG Tax M.Michna sp.k., polska spétka komandytowa i cztonek globalnej organizacji KPMG sktadajacej sie z niezaleznych spétek
cztonkowskich stowarzyszonych z KPMG International Limited, prywatng spo6tkg angielska z odpowiedzialno$cig ograniczong do wysokosci
gwarancji. Wszelkie prawa zastrzezone.

kpmg.pl


mailto:poznan@kpmg.pl
mailto:wroclaw@kpmg.pl
mailto:katowice@kpmg.pl

