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17 grudnia br. uptynat termin implementac;ji przez Polske Dyrektywy (UE) 2019/1937 dotyczgcej ochrony osob zgtaszajgcych
informacje na temat naruszen prawa, czyli tzw. sygnalistéw. Projekt ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa,
implementujgcej przedmiotowg Dyrektywe do polskiego porzadku prawnego, zostat w pazdzierniku opublikowany na stronach
Rzgdowego Centrum Legislaciji, nie zostat jednak dotgd ostatecznie przyjety przez rzagd. Zgodnie z ostatnimi wypowiedziami
przedstawicieli rzadu, projekt ustawy zostanie skierowany do Sejmu w | kwartale 2022 r. Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

Ustawa o ochronie sygnalistow natozy miedzy innymi na podmioty zatrudniajgce co najmniej 50 oséb obowigzek opracowania

i wdrozenia regulaminu zgtoszeh wewnetrznych, okreslajgcego wewnetrzng procedure zgtaszania naruszen prawa i podejmowania
odpowiednich dziatan nastepczych. Zgodnie z obecnym projektem ustawy, podmioty z sektora prywatnego zatrudniajgce

od 50 do 249 osob bedg miaty czas na wdrozenie jej regulaciji do 17 grudnia 2023 r. Pracodawcy zatrudniajacy co najmniej

250 pracownikéw beda zobowigzani posiadaé odpowiednie rozwigzania juz w momencie wejscia ustawy w zycie.

Projekt ustawy przewiduje réwniez, ze niektorzy pracodawcy bedg podlegac¢ bezwzglednemu obowigzkowi ustalenia regulaminu
zgtoszen wewnetrznych, niezaleznie od liczby zatrudnianych pracownikoéw. Nastgpi to pod warunkiem, ze wykonujg oni okreslong
dziatalnos¢ w zakresie m.in. zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML). Przyktadowo bedg to takie podmioty
jak:

o biuro rachunkowe;

o centrum ustug wspolnych;

° spoétka holdingowa;



- Swiadczgce ustugi ksiegowe lub ustugi typu corporate services na rzecz spétek z grupy, a ktore kwalifikujg sie jako instytucja
obowigzana na podstawie ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tzw. ustawa o AML), nawet jesli zatrudniajg mniej niz 50 pracownikéw.

@ Cel Dyrektywy

Gltéwnym celem Dyrektywy (UE) 2019/1937 jest wprowadzenie mechanizmdw ochrony osoéb fizycznych zgtaszajgcych lub ujawniajgcych
publicznie informacje na temat naruszen prawa (tzw. sygnalisci) przed negatywnymi konsekwencjami dokonywanych zgtoszen oraz przed
dziataniami odwetowymi. Do katalogu os6b objetych ochrong zaliczaé sie bedg, poza pracownikami, réwniez m.in. osoby $wiadczaca prace
na innej podstawie niz stosunek pracy, przedsiebiorcy, cztonkowie organdw osoby prawnej czy osoby ubiegajgce sie o zatrudnienie.

@ Czego beda dotyczy¢ nowe obowiagzki?

Projekt ustawy o ochronie sygnalistéw, poza obowigzkiem opracowania i ustalenia z pracownikami lub zwigzkami zawodowymi regulaminu
zgtoszenh dotyczgcych naruszen prawa, wprowadzi m.in. obowigzek prowadzenia przez pracodawcéw rejestru zgtoszeh wewnetrznych.
Sygnalisci bedg w pierwszej kolejnosci zobowigzani do dokonania tzw. zgtoszenia wewnetrznego, czyli poinformowania kompetentnej osoby

lub komoérki wewnatrz organizacji. Tozsamos$c¢ osoby dokonujgcej zgtoszenia wewnetrznego w ramach organizacji bedzie chroniona jako poufna.
Sygnalista bedzie miat prawo do uzyskania informacji zwrotnych co do podjetych dziatan nastepczych. Zakazane bedzie jakiekolwiek
szykanowanie sygnalistow czy podejmowanie wobec nich dziatan odwetowych. Wobec sygnalistéw bedgcych pracownikami nie bedzie mozna
stosowac dziatan takich jak wypowiedzenie stosunku pracy, obnizenie wynagrodzenia, wstrzymanie awansu albo pominiecie przy awansowaniu,
przeniesienie na nizsze stanowisko pracy lub zawieszenie w wykonywaniu obowigzkow, natozenie srodka dyscyplinarnego, w tym kary
finansowej, lub srodka o podobnym charakterze. Warto pamietac¢, ze te obowigzki pracodawcow, ktére nie sg uzaleznione od liczby
zatrudnianych pracownikéw np. zakaz podejmowania dziatan odwetowych w stosunku do zgtaszajgcego, bedg mie¢ charakter powszechnie
obowigzujgcego prawa - kazdy pracodawca powinien ich przestrzegac.

@ Projekt ustawy zréodiem nowych ryzyk dla pracodawcy

Projekt zaktada rowniez generalny zakaz podejmowania wobec zgtaszajgcego dziatarh odwetowych (art. 10 projektu), ktérego wyrazem
jest zakaz niekorzystnego traktowania z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego. Przyktadowy katalog zachowan
niekorzystnego traktowania, poza oczywistymi jak odmowa nawigzania stosunku pracy czy wypowiedzenie lub rozwigzanie bez
wypowiedzenia stosunku pracy, zawiera rowniez mniej uchwytne formy — jak pominiecie przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie
Swiadczen zwigzanych z praca czy przekazanie innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkow pracowniczych. Katalog otwarty
przypadkow niekorzystnego traktowania moze stanowic realne ryzyko naduzywania prawa przez pracownikow. Jako swoisty wentyl
bezpieczenstwa projektodawca przewidziat, ze mozliwe jest udowodnienie przez pracodawce, iz tego typu traktowanie pracownika jest
uzasadnione obiektywnymi powodami. Jednak co istotne ciezar dowodu ustawodawca przenosi na pracodawce.

Przedsiebiorcy bedgcy pracodawcami powinni rowniez mie¢ na wzgledzie, ze do roszczeh zgtaszajgcego w sprawach dotyczgcych
niekorzystnego traktowania znajdzie odpowiednie zastosowanie przepis Kodeksu pracy, ktory ustanawia odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg
pracodawcy za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 13 projektu). Wysoko$¢ odszkodowania nie powinna by¢ nizsza
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace (w 2021 r. wynosi 2800 zt brutto). Naruszenie przez pracodawce



zakazu podejmowania dziatan odwetowych poprzez niekorzystne traktowanie zgtaszajgcego moze byé zatem kosztowne
finansowo dla pracodawcy. Ponadto objeci ochrong zostali zgtaszajgcy, ktérzy nie sg pracownikami w rozumieniu
przepisdw Kodeksu Pracy. Projekt ustawy zaktada takze bezskutecznos$¢ jednostronnej czynnosci prawnej obejmujgcej
rozwigzanie stosunku prawnego (innego niz stosunek pracy) wobec zgtaszajgcego.

@ Jakie dziatania nalezy podjac¢?

Podmioty objete zakresem przepiséw o ochronie sygnalistow powinny wdrozyé zgodne z Dyrektywg

i projektowang ustawg mechanizmy gwarantujgce sygnalistom ochrone prawng, w tym w szczegdlnosci
opracowac odpowiedni wewnetrzny regulamin zgtaszania naruszen prawa i procedure podejmowania dziatan
nastepczych, a takze dostosowac swoje istniejgce procedury (dotyczgce np. zgtaszania mobbingu czy naruszenh
przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy) do nowych regulaciji.

Projekt ustawy o ochronie sygnalistow w zakresie naruszen przepisoéw siega po sankcje karne. Przewiduje
kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 3 lat za utrudnianie dokonywania zgtoszen,
dokonywanie dziatan odwetowych wobec sygnalisty, naruszenie poufnosci tozsamosci sygnalisty czy brak
ustanowienia odpowiedniej procedury wewnetrznej. Negatywne konsekwencje nieprzestrzegania przepisow

o sygnalistach mogg zatem ponies¢ osoby odpowiedzialne w organizacji pracodawcy.

@ Kiedy warto zajg¢ sie ochrona sygnalistéw w organizacji?

Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecny projekt ustawy implementujgcej Dyrektywe przewiduje bardzo krotki czas
od dnia jej ogtoszenia do jej wejscia w zycie. W zwigzku z tym warto juz teraz mysle¢ o opracowaniu lub
dostosowaniu wewnetrznych regulacji do wymagan wynikajgcych z przepiséw o ochronie sygnalistéw. Dotyczy
to zwtaszcza przedsiebiorstw, w ktérych nie ma dedykowanego dziatu compliance. Wéwczas rekomendujemy,
aby upewnic¢ sie tez jakie zadania nalezy powierzy¢ poszczegélnym komorkom organizacyjnym, a w jakim
zakresie skorzystac ze wsparcia doradcy zewnetrznego. Bez wzgledu na to w jakim czasie zostanie przyjeta
polska ustawa obejmujgca sygnalistow ochrong, obserwujemy Zze odpowiednie regulacje wewnatrz organizacji
co do ochrony os6b zgtaszajgcych naruszenia prawa w kontekscie zwigzanym z pracg stajg sie wymogiem

w obrocie. Ich posiadanie jest bowiem coraz czesciej sprawdzane przez kontrahentéw biznesowych w ramach
procedur weryfikacji i akceptacji klienta, zwtaszcza w scenariuszach transgranicznych.

@ Jak mozemy pomoc?

W ramach $wiadczonych ustug KPMG oferuje wsparcie obejmujgce m.in.:

o dokonanie analizy, ktorej wynikiem jest wskazanie szczegétowych obowigzkéw w zakresie ochrony sygnalistow;
o przygotowanie regulaminu zgtoszen wewnetrznych;

o opracowanie i wdrozenie procedur odpowiednich dziatan nastepczych;

o wdrozenie narzedzia IT pozwalajgcego na automatyzacje procesu obstugi zgtoszen;

o analize zgtoszen i dochodzenia wewnetrzne.
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