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Sintese

O Governo apresentou ontem a
Proposta de Lei do Orcamento do
Estado para 2024, no qual propde um
conjunto de alteragdes as regras fiscais
atualmente em vigor com impacto
previsivel na esfera das familias e

das empresas.

Neste documento apresentamos uma
sintese das principais medidas fiscais
previstas na referida Proposta de Lei,
sendo que, como € natural, a consulta
do mesmo nao dispensa uma leitura

atenta da Proposta de Lei em apreco.

Como é habitual, a KPMG apoiara de
forma proativa os seus Clientes
nesta matéria.

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS
PESSOAS SINGULARES (IRS)

Regime fiscal aplicavel a ex-residentes (artigo 12.°-A)

Ambito de aplicacdo

Propde-se que o ambito de aplicacéo do regime seja
estendido aos sujeitos passivos que se tornem residentes
fiscais em Portugal até 2026 e que n&o tenham sido
residentes em territério portugués em qualquer dos cinco
anos anteriores (atualmente trés anos). Deixa de ser
necessaria a qualificagdo como residente fiscal em
Portugal em momento anterior.

Mantém-se os seguintes pressupostos de aplicagéo:

* que o sujeito passivo tenha a sua situagéo tributaria
regularizada; e

» que nao tenha solicitado a inscrigdo como “Residente
N&o Habitual”.
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Limites a exclusdo de tributacéo

Prop&e-se que a exclusado de tributagdo sobre 50% dos
rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos
empresariais e profissionais seja limitada ao montante de
€ 250.000. Esta limitagédo sera aplicavel apenas aos
sujeitos passivos que se tornem residentes fiscais em
Portugal entre 2024 e 2026.

Este regime continuara a aplicar-se aos rendimentos
auferidos no primeiro ano em que o sujeito passivo reuna
os requisitos referidos e nos quatro anos seguintes,
cessando a sua vigéncia apos a produgéo de todos os
seus efeitos em relagédo aos sujeitos passivos que apenas
venham a preencher tais requisitos em 2026.

IRS Jovem (artigo 12.°-B)

Propde-se que a atual isencgdo de tributagéo sobre os
rendimentos do trabalho dependente e rendimentos
empresariais e profissionais — auferidos pelos jovens que
cumpram com os respetivos requisitos de elegibilidade —
seja incrementada para:

* 100% do rendimento obtido no primeiro ano
(atualmente 50%);

* 75% no segundo ano (atualmente 40%);
* 50% nos terceiro e quarto anos (atualmente 30%); e
* 25% no quinto ano (atualmente 20%),

com os limites de 40 vezes o valor do Indexante dos
Apoios Sociais (IAS), 30 vezes o valor do IAS, 20 vezes o
valor do IAS e 10 vezes o valor do IAS, respetivamente
(atualmente, 12,5, 10, 7,5 e 5 vezes o IAS,
respetivamente).



Cessacgao do regime do Residente Nao Habitual
(artigos 16.°, 72.°, 81.°, 99.°, 101.°)

Propde-se a cessagao do regime fiscal aplicavel a
Residentes N&do Habituais (RNH), mantendo-se, contudo,
inalterado relativamente:

* ao0s sujeitos passivos que, a data da entrada em vigor
da Lei do OE para 2024, ja se encontrem inscritos como
RNH, enquanto néo estiver esgotado o periodo de 10
anos da respetiva vigéncia;

* aos sujeitos passivos que a 31 de dezembro de 2023
reunam as condigdes para a inscricdo como RNH, bem
como os titulares de um visto de residéncia valido
aquela data e que efetuem o pedido de inscrigdo até 31
de margo de 2024.

Dedugdes ao rendimento do trabalho dependente e
pensodes (artigos 25.° e 53.°)

Propde-se um incremento das dedugdes ao rendimento
do trabalho dependente e pensdes relativas a quotizagdes
sindicais, passando as mesmas a ser majoradas em
100% (ao invés dos 50% atualmente em vigor).

As quotizag¢des sindicais continuaréo a ser consideradas
dedutiveis apenas na parte que n&o respeitem a
contrapartida de beneficios de saude, educacao, apoio a
terceira idade, habitagédo, seguros ou seguranga social e
desde que ndo excedam, em relacdo a cada sujeito
passivo, 1% do rendimento bruto do trabalho dependente
e de pensoes auferidos.

Deducéao de perdas (artigo 55.°)

Clarifica-se que o reporte do saldo negativo relativo a
operagdes financeiras possa ser efetuado para os cinco
anos seguintes, ndo apenas quando se tratem de
rendimentos relativamente aos quais o sujeito passivo
tenha exercido a opgéo pelo seu englobamento, mas
também quando os mesmos sejam obrigatoriamente
englobados, como é o caso do saldo entre as mais-valias
e menos-valias resultantes da venda de ativos detidos por
um periodo inferior a 365 dias e o sujeito passivo tenha
um rendimento coletavel, incluindo este saldo, igual ou
superior a € 81.199 (correspondente ao valor do ultimo
escalao de rendimento coletavel).

Taxas gerais (artigo 68.°)

Prop&e-se uma atualizagdo dos escaldes de IRS em 3% e
a reducao das taxas marginais do primeiro ao quinto
escaldo, nos seguintes termos:

Taxas (%)
Rendimento coletavel (€) Normal (A) Média (B)

13,25 13,250
18,00 14,852
23,00 17,251
26,00 19,240
32,75 22,139
37,00 26,862
43,50 30,768
45,00 35,886
Superior a 81.199 48,00 -

De referir que os escaldes em vigor em 2023 s&do os
seguintes:

Taxas (%)
Rendimento coletavel (€) Normal (A) Média (B)

14,50 14,500
21,00 16,692
26,50 19,579
28,50 21,608
35,00 24,482
37,00 28,460
43,50 31,991
45,00 36,669
48,00 -

Atualizagdo do minimo de existéncia (artigo 70.°)

Propde-se a atualizagao do valor de referéncia do minimo
de existéncia, para o maior dos seguintes valores:

+ salario minimo nacional anual (€ 11.480 para 2024), ou
* 1,5 vezes o valor anual do IAS.

Mantém-se a légica de abatimento ao rendimento
introduzida no Orgamento do Estado para 2023, sendo
proposta a atualizagdo dos valores constantes da férmula
de célculo do abatimento, por forma a acompanhar a
proposta de atualizagao dos escaldes de IRS.
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Procedimentos e formas de liquidagao (artigo 76.°)

Propbe-se que, nos casos em que nao seja apresentada
declaragido “Modelo 3” de IRS e o titular dos rendimentos
nao cumpra a obrigagao em falta no prazo de 30 dias
apos ter sido notificado para esse efeito, a liquidagao
efetuada pela AT passe a ter em consideragédo quer as
regras relativas ao minimo de existéncia, quer as
dedugdes a coleta respeitantes as seguintes despesas e
encargos que sejam do conhecimento da AT:

» despesas gerais e familiares;

» despesas de saude e com seguros de saude;
» despesas de educacéo e formagao;

* encargos com imoveis;

» despesas com exigéncia de fatura; e

* encargos com lares.

Deducéao de despesas de formacéao e educagao
(artigo 78.°-D)

Propde-se que as despesas de formagéo e educagao,
dedutiveis num montante correspondente a 30% do valor
suportado por qualquer membro do agregado familiar com
o limite global de € 800, passem a integrar expressamente
as despesas de formacéo profissional.

Incentivo fiscal a habitagao dos trabalhadores

Propde-se a isengado de IRS e de contribuigbes
obrigatdrias para a Seguranga Social dos rendimentos de
trabalho dependente que decorram da utilizagéo de casa
de habitagdo permanente localizada em territério nacional,
fornecida pela entidade patronal, referentes ao periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de
dezembro de 2026, exceto quando os titulares daqueles
rendimentos detenham, direta ou indiretamente, uma
participacéo néo inferior a 10% do capital social ou dos
direitos de voto da entidade patronal.

A isencao proposta devera aplicar-se até ao valor limite
das rendas previstas no d&mbito do Programa de Apoio ao
Arrendamento (variavel em fun¢do do concelho de
localizagdo do imével, bem como da tipologia em causa),
ainda que o imoével em causa ndo se encontre abrangido
pelo referido programa.

Para efeitos de determinagao do lucro tributavel das
entidades patronais, propde-se que aos imoéveis detidos,
construidos, adquiridos ou reconvertidos pelos sujeitos
passivos para habitagdo dos trabalhadores que
beneficiem do regime descrito supra, possa ser aplicada
uma quota de depreciagao correspondente ao dobro da
que resulta da tabela anexa ao Decreto Regulamentar
n.° 25/2009, de 14 de setembro.

Participagao nos lucros da empresa

Propde-se que fiquem isentos de IRS, até ao limite de
cinco vezes a remuneracéo minima mensal garantida
(€ 4.100, em 2024), os montantes atribuidos aos
trabalhadores a titulo de participagdo nos lucros da
empresa, por via de gratificagdo de balango, quando
sejam pagos por entidades cuja valorizacdo nominal
média das remuneracdes fixas por trabalhador em 2024
seja igual ou superior a 5%.

Propde-se ainda que aqueles rendimentos isentos sejam
obrigatoriamente englobados para efeitos de
determinagao da taxa aplicavel aos restantes rendimentos
(isengdo com progressividade).

Ajudas de custo e subsidio de transporte

Propde-se a revogacao do artigo 4.° do Decreto-Lei

n.° 137/2010, de 28 de dezembro, o qual reduziu o valor
das ajudas de custo e despesas de transporte pagas aos
servidores do Estado entre 2011 e 2023.

Face a esta revogacéo, voltaréo a ser aplicados os limites
legais, com relevancia fiscal para o setor publico e
privado, em vigor até 2010, a saber:

* ajuda de custo por deslocacao no territorio nacional —
membros do Governo: € 69,19/ - funcionarios publicos:
€62,75;

* ajuda de custo por deslocagéo ao estrangeiro —
membros do Governo: € 167,07/ - funcionarios publicos:
€ 148,91;

 subsidio de transporte (automovel proprio): € 0,40
por km.
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IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS
PESSOAS COLETIVAS (IRC)

Isengoes (Artigo 9.°)

Propde-se que a isengdo de IRC aplicavel aos fundos de
capitalizagéo e aos rendimentos de capitais administrados
pelas instituicdes de seguranca social e de previdéncia,
inclua expressamente os juros decorrentes da
remuneracao de divida publica.

Ativos intangiveis (Artigo 45.°-A)

Propde-se a redugéo do periodo de reconhecimento como
gasto fiscal do goodwill adquirido numa concentragéo de
atividades empresariais de 20 para 15 periodos de
tributacado (sujeito as demais limitagbes previstas neste
artigo). Esta alteragdo é apenas aplicavel aos ativos cujo
reconhecimento inicial, nos termos da normalizagéao
contabilistica, ocorra nos periodos de tributagéo que se
iniciem em ou apds 1 de janeiro de 2024.

Reducao de IRC para startups (Artigo 87.°)

Propde-se a reducéo da taxa de IRC aplicavel aos
primeiros € 50.000 de matéria coletavel apurado por
startups para 12,5%, encontrando-se esta reducéo sujeita
as regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios

de minimis.

Tributagdo Auténoma (Artigo 88.°)

Propde-se a reducéo das taxas de tributagdo autbnoma
incidentes sobre encargos efetuados ou suportados por
sujeitos passivos que nao beneficiem de isengbes
subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados
com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de
mercadorias, motos ou motociclos, nos seguintes termos:

* De 10% para 8,5% no caso de viaturas com um custo
de aquisigao inferior a € 27.500;

» De 27,5% para 25,5% no caso de viaturas com um
custo de aquisigéo igual ou superior a € 27.500 e
inferior a € 35.000;

* De 35% para 32,5% no caso de viaturas com um custo
de aquisi¢ao igual ou superior a € 35.000.

Clarifica-se ainda que se encontram excluidos de
tributagdo autbnoma os encargos relacionados com
veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica

(i) quando sejam afetos a exploragéo de servico publico
de transportes, destinados a serem alugados no exercicio
da atividade normal do sujeito passivo, ou (ii) quando
relativamente aos mesmos tenha sido celebrado acordo
escrito entre o colaborador e a entidade patronal sobre a
imputagéo ao colaborador daqueles veiculos.

Regime extraordinario de apoio a encargos
suportados com eletricidade e gas

Propde-se a manutengéo do regime extraordinario de
apoio a encargos suportados com eletricidade e gas — que
se traduz na majoragéo, em 20%, para efeitos da
determinacéo do lucro tributavel de IRC e IRS (no caso de
sujeitos passivos com contabilidade organizada), dos
gastos ou perdas incrementais incorridos — nos periodos
de tributagao com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2023
e 1 de janeiro de 2024.

Prevé-se, ainda, que a majoracao resultante da aplicagéo
deste regime que, por ultrapassar o limite previsto no n.° 1
do artigo 92.° do Cadigo do IRC (Resultado da
liquidagéo), ndo pbéde ser usufruida nos periodos de
tributagdo que se iniciaram em ou ap6s 1 de janeiro de
2022 e 1 de janeiro de 2023, seja reportavel e possa ser
considerada para efeitos do apuramento do lucro
tributavel até ao décimo segundo periodo de

tributacao seguinte.

Propde-se que a majoragéo relativa ao periodo de
tributagdo de 2024 nao concorra para o referido limite
estabelecido no n.° 1 do artigo 92.° do Cédigo do IRC.

Regime extraordinario de apoio a encargos
suportados na produgao agricola

Prevé-se a manutengao do regime extraordinario de apoio
a encargos suportados na produgao agricola no periodo
de tributagdo com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2024.
Recorde-se que este regime permite a majoracao, em
40%, para efeitos de determinag&o do lucro tributavel de
IRC e IRS (no caso de sujeitos passivos com
contabilidade organizada) dos gastos e perdas incorridos
ou suportados com a aquisicdo de determinados bens
utilizados no ambito das atividades de produgdo agricola.

Propde-se, ainda, que a majoragdo resultante deste
regime que, por ultrapassar o limite previsto no n.° 1 do
artigo 92.° do Cdédigo do IRC (Resultado da liquidagéo),
ndo possa ser usufruida no primeiro periodo de tributagéo
que se inicie em ou apos 1 de janeiro de 2024, seja
reportavel e possa ser considerada para efeitos do
apuramento do lucro tributavel até ao décimo periodo de
tributacdo seguinte.
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Incentivo fiscal a renovagao de frota do transporte de
mercadorias

Propde-se que fique isenta de IRC a diferenga positiva entre
as mais-valias e as menos-valias resultantes da transmissao
onerosa de veiculos de mercadorias com peso bruto igual
ou superior a 35 toneladas, adquiridos antes de 1 de julho
de 2021 e com a primeira matricula anterior a esta data,
com enquadramento na categoria D do IUC, sempre que, no
préprio periodo de tributagdo ou até ao fim do periodo de
tributagéo seguinte, a totalidade do valor da realizacdo seja
reinvestido em veiculos de mercadorias da mesma
categoria de tributagdo e com peso bruto igual ou superior a
35 toneladas, que cumpram as normas de emissdes Euro 6
C ou E, e cuja primeira matricula seja posterior a 1 de
janeiro de 2024.

Os veiculos objeto do beneficio referido no numero anterior
deveréo permanecer registados como elementos do ativo
fixo tangivel pelo periodo de cinco anos.

Prevé-se ainda que seja aplicavel a este beneficio a
obrigatoriedade de mencionar a intengéo de efetuar o
reinvestimento na declaragdo anual de informagéo
contabilistica e fiscal do periodo de tributagdo em que a
realizagdo ocorre, comprovando na mesma e na declaragdo
do periodo de tributagao seguinte os reinvestimentos
efetuados.

Propbe-se, adicionalmente, que, ndo sendo concretizado,
total ou parcialmente, o reinvestimento até ao final do
periodo de tributagéo seguinte ao da realizagao, seja
considerado como rendimento desse periodo de tributagéo,
respetivamente, 0 montante ou a parte proporcional do
montante n&o incluido no lucro tributavel, majorado

em 15%.

CONTRIBUIGOES E TAXAS SETORIAIS

Contribuicao sobre o setor bancario e adicional de
solidariedade sobre o setor bancario

Propbe-se a manutengao da contribuigdo sobre o setor
bancario e do adicional de solidariedade sobre o setor
bancario para 2024, nos mesmos termos aplicaveis ao
exercicio de 2023.

Contribuicao extraordinaria sobre a industria
farmacéutica

Propbe-se a manutengao em 2024 da contribuicao
extraordinaria sobre a industria farmacéutica, nos mesmos
termos aplicaveis ao ano de 2023.

Contribuicao extraordinaria sobre os fornecedores do
Servico Nacional de Saude (SNS) de dispositivos
médicos

Propde-se a manutengdo em 2024 da contribuicao
extraordinaria sobre os fornecedores da industria de
dispositivos médicos do SNS, nos mesmos termos
aplicaveis ao ano de 2023.

Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético
(CESE)

Propde-se a manutengdo da CESE, em 2024, nos mesmos
termos aplicaveis com referéncia ao ano de 2023, prevendo-
-se contudo alterar as seguintes regras de sujeicao:

 ao nivel da incidéncia subjetiva, propde-se que os
operadores de transporte de petroleo bruto e de produtos
de petroleo sejam sujeitos a esta contribuicdo apenas
quando a referida atividade represente mais de 50% do
volume de negodcios anual total;

» ao nivel da incidéncia objetiva, propbe-se que seja
excluida da base de incidéncia da CESE o valor dos
elementos do ativo que sejam qualificados pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P. como afetos ao
desenvolvimento de atividades econémicas qualificadas
como sustentaveis nos termos do Regulamento da
Taxonomia Verde da Unidao Europeia.

Contribuicdo sobre os sacos de plasticos muito leves

Propde-se a criagdo de uma contribuicdo sobre a produgao,
importacao e aquisi¢cdo de sacos de plasticos muito leves
(similar a atual contribui¢cdo sobre os sacos de plastico
leves) em Portugal Continental ou que sejam expedidos
para este territério, sendo definidos como tais os sacos de
plasticos adquiridos na venda a granel de produtos de
panificagao, frutas e produtos horticolas frescos.

Prevé-se que a contribuicdo em aprego seja de € 0,04
(acrescidos de IVA) por cada saco de plastico muito leve,
sendo a mesma encargo do adquirente final através da sua
repercussao na cadeia comercial (com excegado dos que
que sejam utilizados em contexto social ou humanitario).

As quantidades de sacos de plastico muito leves adquiridos
e distribuidos no ano anterior deverdo ser comunicadas
pelos sujeitos passivos a Autoridade Tributaria e Aduaneira
até ao fim de janeiro de cada ano.

Contribuicdes sobre as embalagens de utilizagado unica

Séo revogados os diplomas relativos a contribuigdo sobre
as embalagens de aplicagdo unica de plastico, aluminio ou
multimaterial com plastico ou com aluminio, sendo criada
uma “nova” contribuigdo que incide sobre as embalagens de
utilizacdo unica, incluindo embalagens compdsitas:

* nos regimes de pronto a comer e levar;
« com entrega ao domicilio; e,

» que acondicionem refeicdes prontas a consumir, no ponto
de venda ao consumidor final.

A taxa reduz-se de € 0,30 para € 0,10 por embalagem
(acrescido de IVA), valor este repercutido no consumidor
final. No entanto, o prego de venda ao consumidor final ndo
podera ser inferior a € 0,30 (acrescido de IVA).



IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO (IVA)

Isencgao de IVA nas prestacoes de servicos de carater
cultural quando efetuadas a pessoas que acompanhem
outras com grau de incapacidade permanente

Propde-se a aplicagao da isengéo de IVA nas prestagbes de
servigos de acesso a espagos e eventos culturais definidos
no Cédigo do IVA, quando efetuadas a titulo gratuito, a
pessoas que acompanhem outras com grau de
incapacidade permanente, devidamente comprovado
mediante atestado médico de incapacidade multiuso emitido
nos termos da legislagéo aplicavel, igual ou superior a 60%,
e das quais dependam para a respetiva visita.

Alteracao da redagao que prevé a aplicagao da taxa
intermédia de IVA as prestacdes de servigos de
alimentacao e bebidas

Propde-se que a aplicagdo da taxa intermédia de IVA
aplicavel as prestagdes de servigos de alimentagao e
bebidas, passe a incluir os sumos, néctares e aguas
gaseificadas ou adicionadas de gas carbonico ou outras
substancias, mantendo-se a aplicagéo da taxa normal de
IVA as bebidas alcodlicas e refrigerantes.

Aplicacao dos procedimentos simplificados de
restituicdo de IVA as agéncias de viagem

Propde-se que a aplicagdo do regime simplificado de
restituicao de IVA previsto para as IPSS, Forgas Armadas e
outras entidades, se estenda as entidades com o CAE
principal “79110 — Atividades das agéncias de viagem”
quanto as despesas relativas a organizagéo de congressos,
feiras, exposi¢des, seminarios, conferéncias e similares.

IMPOSTO DO SELO

Isengao de Imposto do Selo no dmbito dos apoios
extraordinarios criados relativos aos contratos de
crédito a habitagcao

Propde-se que sejam isentos de Imposto do Selo os fatos
previstos na verba 17.1 da tabela geral anexa ao Codigo
deste imposto, no ambito das operagdes de fixagdo
temporaria da prestagao e capitalizagdo dos montantes
diferidos no valor do empréstimo ao abrigo do Decreto-Lei
que estabelece a medida de fixagao temporaria da
prestagéo de contratos de crédito para aquisigéo ou
constru¢ado de habitagédo prépria permanente e reforga as
medidas e os apoios extraordinarios no ambito dos créditos
a habitagao.

Isengoes (artigo 7.°)

Propde-se que os atos, contratos e operacgdes realizadas a
favor ou com intervencédo do Banco Portugués de Fomento
sejam isentos de tributagdo em sede de Imposto do Selo.

© 2023 KPMG & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., sociedade anénima portuguesa e membro da rede global KPMG, composta por firmas
membro independentes associadas com a KPMG International Limited, uma sociedade inglesa de responsabilidade limitada por garantia. Todos os direitos reservados.
O nome e logotipo da KPMG sao marcas registadas usadas sob licenga pelas firmas membro independentes da rede global KPMG.



IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS
TRANSMISSOES ONEROSAS DE
IMOVEIS (IMT)

Escalbes das taxas aplicaveis a aquisicao de prédios
urbanos destinados exclusivamente a habitagao propria
e permanente e de prédios urbanos destinados
exclusivamente a habitacao

E proposto um aumento dos limites dos escalées das taxas
de IMT aplicaveis na aquisi¢cdo de imoveis destinados
exclusivamente a habitagédo propria e permanente e dos
destinados exclusivamente a habitagéo.

No caso dos imoveis adquiridos exclusivamente para
habitagédo propria e permanente, propde-se que o montante
até ao qual ndo se verifica tributagdo aumente de € 97.064
para € 101.917.

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)

Isencgao de IMI aplicavel a detengao de imoéveis de
reduzido valor por sujeitos passivos de baixos
rendimentos

Propbe-se que a isengao de IMI sobre prédios rusticos e
prédios urbanos (ou parte deles) destinados a habitacao
prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar passe a aplicar-se desde que o
rendimento bruto total do agregado familiar ndo seja
superior a 2,3 vezes 14 |AS (Indexante dos Apoios Sociais)
e o valor patrimonial tributario global da totalidade dos
prédios rusticos e urbanos pertencentes aquele agregado
ndo exceda 10 vezes 14 IAS.

IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO,
IMPOSTO SOBRE VEICULOS E IMPOSTO
UNICO DE CIRCULAGAO

Imposto sobre o alcool, as bebidas alcodlicas e as
bebidas adicionadas de agucar ou outros edulcorantes
(IABA)

Prevé-se um agravamento de cerca de 10% nas taxas de
imposto.

Imposto sobre o Tabaco

Propde-se que os liquidos sem nicotina utilizados em
recipientes para a carga e descarga de cigarros eletronicos,
passem a ser tributados (a semelhanga do que ja sucedia
para os liquidos com nicotina).

Adicionalmente, é proposto um aumento generalizado das
taxas de Imposto sobre o Tabaco.

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP)

Em linha com os Orgamentos do Estado anteriores, prevé-
-se a eliminagdo gradual das isengdes do ISP e da taxa de
carbono aplicaveis aos combustiveis fésseis utilizados na
producao de eletricidade, cogeragéo e gas de cidade.
Adicionalmente, a taxa sobre a produgao de eletricidade a
partir de gas natural (suspensa em 2023) volta a

ser aplicavel.

IMPOSTO SOBRE VEICULOS (ISV)

Propde-se um agravamento de cerca de 5% nas taxas
aplicaveis.

IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGAO (IUC)

Prevé-se um aumento generalizado de 3% das taxas
de imposto.

Relativamente as categorias A e E, propde-se que a base
tributavel apenas atenda a cilindrada e ao nivel de emissao
de didxido de carbono, desconsiderando a voltagem, a
antiguidade da matricula e o combustivel.

Adicionalmente, esta prevista a manutengéo do Adicional ao
IUC aplicavel aos veiculos a gasoleo das categorias A € B
para o ano de 2024.
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ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS

Caducidade dos beneficios fiscais (artigo 3.°)

Propde-se que a nado aplicagdo do prazo de caducidade dos
beneficios fiscais se passe a aplicar também ao regime
previsto no artigo 27.° do EBF (mais-valias realizadas por
ndo residentes).

Incentivo fiscal a valorizagao salarial (Artigo 19.°-B
do EBF)

Propde-se o alargamento da majoragéo aos encargos
correspondentes aos aumentos salariais suportados pela
entidade empregadora com os trabalhadores, desde que
abrangidos por instrumento de regulamentacéo coletiva de
trabalho (IRCT) dindmica, cuja remuneragéo tenha
aumentado, acima da remuneragdo minima mensal
garantida, em pelo menos 5% (atualmente, 5,1%).

Propde-se ainda a redefinigdo do conceito de leque salarial,
passando a considerar-se como tal o racio entre a parcela
da remuneracéo fixa anual dos 10% de trabalhadores mais
bem remunerados em relacdo ao total e a parcela da
remuneracao fixa anual dos 10% de trabalhadores menos
bem remunerados em relagédo ao total, apurada no ultimo
dia do periodo de tributagdo dos exercicios em causa.

Introduzem-se definigdes dos conceitos de:

i) «Aumento salarial», considerando-se o aumento
ocorrido entre o ultimo dia do periodo de tributagéo do
exercicio e o ultimo dia do periodo de tributagdo do
exercicio anterior;

i) «Remuneracgéo fixa», considerando-se a remuneragao
auferida pelo trabalhador que nédo esteja dependente do
desempenho individual, da equipa ou da empresa, bem
como outras remuneragdes acessorias que se revelem
de carater fixo de acordo com o Cédigo do IRS; e

iii) «Remuneragdo minima mensal garantida»,
considerando-se o valor da remuneragao minima mensal
vigente no ultimo dia do periodo de tributagédo.

Adicionalmente, propde-se que o regime passe também a
abranger os membros dos dérgdos sociais dos sujeitos
passivos de IRC.

Propde-se a introdugao de uma norma transitéria que
estabelece que s&o suscetiveis de integrar o conceito de
IRCT dinamica, qualquer tipologia de IRCT negocial, bem
como, nos exercicios de 2023 e 2024, a portaria de
extensao e a portaria de condigdes de trabalho.

Regime de incentivo fiscal a aquisi¢cdo de participagdes
sociais de startups (artigos 43.°-C e 12.° da Lei
n.° 21/2023, de 25 de maio)

Ambito de aplicacio

Propde-se a clarificagédo do ambito de aplicacdo do regime,
para abranger ndo apenas os planos atribuidos por
entidades que no ano anterior a sua aprovagao qualifiquem
como startup (mediante o preenchimento de um dos
requisitos adicionais previstos na Lei), mas também no ano
da sua aprovacao caso seja esse o primeiro ano de
atividade da empresa.

Tributacdo em sede de IRS

Propde-se que, para efeitos da tributagdo em sede de IRS
nas situagdes de perda de residéncia em territdrio portugués
por parte dos detentores de titulos geradores de ganhos ou
dos direitos equivalentes, os ganhos se reportem ao
momento do exercicio da opgao ou direito, sendo ainda
proposta uma isencao parcial (Qque apenas pode ser
utilizada uma vez) de até 20 vezes o valor do IAS. Os
rendimentos isentos s&o, ainda assim, considerados para
determinacéo da taxa global aplicavel aos rendimentos do
ano (isengdo com progressividade).

E ainda proposta a eliminagéo da limitagdo da aplicagdo do
regime aos membros dos 6rgaos sociais da entidade
atribuidora do plano, mantendo-se tal limitagao apenas
relativamente aos sujeitos passivos que detenham direta ou
indiretamente uma participagao igual ou superior a 20% do
capital social ou dos direitos de voto da entidade atribuidora
do plano.

Para efeitos da aplicagdo do regime de incentivo a aquisigéo
de participagbes sociais em startups, propde-se que se
considere o conceito de “entidade patronal” previsto no
cadigo do IRS, sendo a esta equiparada qualquer outra
entidade que com ela esteja em relacdo de grupo, dominio
ou simples participacéo, independentemente da respetiva
localizagao geografica.
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Sao ainda propostos os seguintes aditamentos por
referéncia as situagdes em que os planos de participagdes
sociais tenham sido criados antes da entrada em vigor da
Lei n.° 21/2023 (regime aplicavel as startups):

» quanto as situacgdes de trabalhadores que, na data da
entrada em vigor da Lei n.° 21/2023, mantenham na sua
esfera pessoal os titulos geradores dos ganhos
decorrentes de planos de opgéo, subscrigéo, atribuigdo
ou outros de efeito equivalente (nos termos do Codigo
do IRS), e tenham beneficiado da isencao de IRS
prevista no artigo 43.°-C do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, na redagao anterior a entrada em vigor do
regime aplicavel as startups, é proposto que os mesmos
mantenham o beneficio de isengao de tributagdo em
IRS, desde que os titulos permanecam na sua esfera
por um periodo minimo de dois anos desde o exercicio
da sua opgéo ou subscri¢ao;

* 0s ganhos resultantes da alienagdo onerosa dos valores
mobilidrios ou direitos equiparados, derivados das
situagdes acima mencionadas, sejam tributados no
ambito da categoria G, sendo apurados pela diferenca
positiva entre o valor de realizagéo e o valor de
mercado a data da aquisi¢cdo da opgéo ou do direito.

Regime Fiscal de Incentivo a Capitalizacado das
Empresas (artigo 43.°-D)

Propde-se que a dedugéo, para efeitos da determinagéo
do lucro tributavel das pessoas coletivas com sede ou
diregao efetiva em territdrio portugués, passe a
corresponder a aplicagéo da taxa Euribor a 12 meses
(correspondente a média do periodo de tributacéo,
calculada tendo por base o ultimo dia de cada més),
adicionada de um spread de 1,5 pontos percentuais,
sobre o montante dos aumentos liquidos dos capitais
proprios elegiveis (atualmente a dedugao corresponde a
4,5% sobre os referidos aumentos).

Propde-se ainda que o referido spread seja incrementado
para dois pontos percentuais caso o sujeito passivo
qualifique como micro, pequena ou média empresa ou
empresa de pequena média capitalizagdo (Small Mid Cap)
(atualmente a dedugao aplicavel a estas entidades
corresponde a 5%).

Propde-se também que a dedugao possa ser realizada no
periodo de tributagdo em que se verifiquem os aumentos
liquidos dos capitais préprios elegiveis apurados por
referéncia ao somatério dos valores apurados no préprio
exercicio e em cada um dos seis periodos de tributagcao
anteriores (ao invés dos nove periodos de tributacao
anteriores, conforme previsto atualmente).

Prevé-se ainda que a dedugdo em aprego nao seja
aplicavel a entradas realizadas que sejam financiadas
através de mutuos concedidos, no proprio periodo de

tributagdo ou num dos seis periodos de tributagao
anteriores, pelo préprio sujeito passivo ou por outra
entidade com a qual a entidade que realiza as entradas e
0 sujeito passivo estejam em situacgéo de relagbes
especiais, exceto se o sujeito passivo comprovar que os
mutuos se destinaram a outros fins que ndo as entradas
de capital.

Prevé-se, por ultimo, que esta dedugéo seja majorada em
50% em 2024, em 30% em 2025 e em 20% em 2026,
continuando o montante da dedugdo majorada a ser
sujeito ao maior dos seguintes limites: (i) € 2.000.000 ou
(i) 30% do resultado antes de depreciagdes,
amortizagdes, gastos de financiamento liquidos e
impostos apurado nos termos do artigo 67.° do Cadigo

do IRC.

Isencao de IMI aplicavel a detengao de prédios
urbanos construidos, melhorados ou adquiridos a
titulo oneroso, destinados a habitagao

Propde-se que a aplicagado da isengado de IMI relativa a
detengéo de prédios ou de parte de prédios construidos,
ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso,
quando se trate da primeira transmissao, se limite a parte
destinada a arrendamento para habitagao permanente
do inquilino.

Incentivos fiscais a atividade silvicola e agricola
(artigo 59.°-D)

Propde-se que, para efeitos de determinagao do
rendimento tributavel dos jovens agricultores resultante de
prémios de primeira instalacdo seja aplicado um
coeficiente de 0,1, quando tributados ao abrigo do regime
simplificado, sendo estes rendimentos considerados
apenas em 50% quando abrangidos pelo regime de
contabilidade organizada.

Arrendamentos para habitagao celebrados antes do
Regime do Arrendamento Urbano (artigo 46.°-A)

Propde-se uma isengéo de tributagdo em sede de IRS,
durante o periodo de vigéncia dos respetivos contratos,
sobre os rendimentos prediais tributados no ambito da
categoria F obtidos no &mbito de contrato de
arrendamento para habitacéo:

 celebrado antes da entrada em vigor do Regime do
Arrendamento Urbano (RAU) — aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro; e,

* sujeito ao regime previsto nos art.° 35.° e 36.° do Novo
Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) para
arrendatarios com um rendimento anual bruto corrigido
inferior a cinco retribuigbes minimas nacionais anuais
(€ 57.400) ou com idade igual ou superior a 65 anos ou
com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%.



Incentivo Fiscal a Investigacao Cientifica e Inovagao —
IFICI (artigo 58.°-A)

Propde-se a criagdo de um Incentivo Fiscal a Investigagao
Cientifica e Inovagao (IFICI), a ser utilizado apenas uma
vez pelo mesmo sujeito passivo, com vista a atracao e
retengéo de quadros altamente qualificados para os
dominios da investigacgao cientifica, investimento e
desenvolvimento empresarial.

Nos termos propostos, este incentivo abrangera os
investigadores e trabalhadores altamente qualificados
que, tornando-se fiscalmente residentes em Portugal, ndo
o tenham sido em qualquer dos cinco anos anteriores,
quando aufiram rendimentos que se enquadrem nas
seguintes atividades:

« carreiras de docentes de ensino superior € de
investigacao cientifica, incluindo emprego cientifico em
entidades, estruturas e redes dedicadas a produgéo,
difus&o e transmisséo de conhecimento, integradas no
sistema nacional de ciéncia e tecnologia, cujos
beneficiarios deverao inscrever-se junto da Fundagao
para a Ciéncia e Tecnologia, I.P. (FCT);

» postos de trabalho qualificados no ambito dos
beneficios contratuais ao investimento produtivo, cujos
beneficiarios deveréo inscrever-se junto da Agéncia
para o Investimento e Comércio Externo de Portugal,
E.P.E. (AICEP);

* postos de trabalho de investigagdo e desenvolvimento,
de trabalhadores com doutoramento, cujos custos
sejam elegiveis no ambito do Sistema de Incentivos
Fiscais em Investigagéo e Desenvolvimento Empresarial
(SIFIDE), cujos beneficiarios deverao inscrever-se junto
da Agéncia Nacional de Inovacao, S.A. (ANI).

Verificando-se as condiges supra descritas, propde-se a
aplicagao de uma taxa especial de 20%, em sede de IRS,
sobre os rendimentos liquidos das categorias A e B
(trabalho dependente e rendimentos empresariais e
profissionais, respetivamente) auferidos no &mbito das
atividades acima referidas, durante um prazo de 10 anos
consecutivos, a partir do ano da inscrigéo do respetivo
beneficiario como residente em territério portugués.

Mais se propde que o direito a ser tributado de acordo
com as regras descritas em cada ano do periodo de 10
anos de validade do regime, dependera de o sujeito
passivo ser considerado fiscalmente residente em
Portugal em qualquer momento desse ano, ou no
momento em que volte a auferir aquele tipo de
rendimentos.

Propde-se, ainda, que o sujeito passivo que nao tenha
gozado do direito a ser tributado nos termos descritos, em
um ou mais anos do periodo de 10 anos em causa, possa
retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos
remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive,
em que volte a ser considerado residente em territério
portugués.

Complementarmente, propde-se que os rendimentos das
categorias A, B, E, F e G (rendimentos do trabalho
dependente, rendimentos empresariais e profissionais,
rendimentos de capitais, rendimentos prediais e
incrementos patrimoniais, respetivamente) obtidos no
estrangeiro por estes sujeitos passivos beneficiem de
isencdo de IRS em Portugal, propondo-se a
obrigatoriedade do respetivo englobamento para efeitos
da determinagéo da taxa a aplicar aos restantes
rendimentos.

O regime proposto prevé, ainda, a aplicagdo de uma taxa
agravada de 35% sobre os rendimentos auferidos no
ambito deste regime que provenham de pais, territério ou
regido sujeita a um regime fiscal claramente mais
favoravel.

Propde-se que fiquem excluidos do presente regime os
sujeitos passivos que:

* beneficiem ou tenham beneficiado do regime do
“residente ndo habitual”;

+ tenham optado pela tributagéo nos termos do regime
aplicavel aos “ex-residentes”.

Adicionalmente, propde-se que o presente regime néo
seja aplicavel aos rendimentos auferidos no ambito da
criagédo de postos de trabalho qualificados (com grau de
mestre ou superior), que venham a ser abrangidos pelo
alargamento do atual regime fiscal de apoio ao
investimento (RFAI) no que respeita as empresas.

Por fim, prevé-se que a inscrigao dos beneficiarios junto
da FCT, da AICEP e da ANI, bem como a comunicagao
dos respetivos dados a AT, seja regulada por Portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas, da economia e da ciéncia e do ensino superior.
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CODIGO FISCAL DO INVESTIMENTO

Beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo (artigos 8.° a 13.°)

Propde-se que a taxa especial de IRS prevista para o
novo incentivo fiscal a investigagao cientifica e inovagéo
possa ser concedida através do enquadramento em
beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo.

E ainda proposto que as aplicagdes relevantes para
apuramento de beneficios fiscais contratuais passem a
incluir custos salariais estimados com a criagdo de postos
de trabalho, quando proporcionados pelo investimento
inicial em causa e com habilitagdes literarias do nivel 7
(mestrado) ou do nivel 8 (doutoramento) do Quadro
Nacional de Qualificagbes (QNQ).

Para este efeito, considera-se que os custos salariais
deveréo ser estimados para um periodo de dois anos,
incluindo o salario bruto, as contribuicdes obrigatérias
para a seguranga social, o seguro de acidentes de
trabalho, os encargos com a guarda de criangas e
ascendentes, bem como outros encargos de origem legal
ou advenientes de regulamentacao coletiva de trabalho.

Propde-se que esta inclusdo de custos salariais esteja
condicionada ao cumprimento de condigdes especificas,
com destaque para:

a) a verificagdo de um aumento liquido do numero de
trabalhadores, em comparagdo com a média dos 12
meses anteriores, proporcionado pelo projeto de
investimento;

b) cada posto de trabalho seja preenchido no prazo de
trés anos apos a conclusao do projeto de investimento;

c) os postos de trabalho criados sejam mantidos durante
um periodo minimo de cinco anos no caso de empresa
nao PME, ou de trés anos no caso de empresa PME
ou empresa de média-capitalizagao (Small Mid Cap).
Considera-se que este prazo seja contado da data em
que o posto de trabalho tenha sido ocupado pela
primeira vez;

d) as despesas com a criagédo de postos de trabalho com
habilitagées literarias do nivel minimo 7 do QNQ nao
sejam cumulaveis para efeito de outros beneficios
fiscais estabelecidos no Cdédigo Fiscal do
Investimento.

Regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI)
(artigo 22.°)

Propde-se que as aplicagdes relevantes do crédito fiscal
do RFAI passem a abranger custos salariais decorrentes
da criagdo de postos de trabalho com habilitagdes
literarias do nivel 7 (mestrado) ou do nivel 8
(doutoramento) do QNQ.

Considera-se que os custos salariais incluem o salario
bruto, as contribuigdes obrigatérias para a seguranga
social, o seguro de acidentes de trabalho, os encargos
com a guarda de criangas e ascendentes, bem como
outros encargos de origem legal ou advenientes de
regulamentacéo coletiva de trabalho.

Prevéem-se limitagdes ao enquadramento e elegibilidade
de custos salariais, entre as quais, no caso de empresa
ndo PME as despesas de investimento com ativos
intangiveis e custos salariais que n&o ultrapassem 50% do
total de aplicagdes relevantes.

OUTRAS DISPOSIGOES DE CARATER
FISCAL

Incentivo fiscal no ambito da Politica Agricola Comum

Propde-se que, sem prejuizo da tributagdo em IRS nos
termos gerais, os sujeitos passivos que aufiram subsidios
ou subvengbes no ambito da Politica Agricola Comum em
2024, referentes ao ano de 2023, possam optar pela
respetiva tributagdo nesse ano.

Para esse efeito, propde-se que sempre que o pagamento
dos referidos subsidios ou subvengdes referentes ao ano
de 2023 ocorra ap0ds o prazo para entrega da declaracao
“Modelo 3” de IRS (que decorre entre 1 de abril e 30 de
junho de 2024), os sujeitos passivos possam entregar
uma declaragéo de substituicdo, nos termos legais.
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PROCEDIMENTO E PROCESSO
TRIBUTARIO

CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE
PROCESSO TRIBUTARIO (CPPT)

Execucgao Fiscal — Notificagdo da penhora de dinheiro
e comunicagao de valores penhorados através da
Segurancga Social Direta

Propde-se que as notificagdes da penhora de depdsitos,
bem como as comunicagdes dos saldos penhorados, para
além de serem efetuadas por transmissao eletronica de
dados ou através da area reservada do Portal das
Finangas, possam ser efetuadas através da area
reservada da Seguranga Social Direta.

Remessa de processos tributarios pendentes para a
arbitragem

Prop&e-se que, até 31 de dezembro de 2024, os sujeitos
passivos possam remeter para os tribunais arbitrais os
processos de impugnacéo judicial cuja deciséo se
encontre pendente em tribunal tributario de primeira
instancia, independentemente do valor do pedido em
causa, desde que os mesmos tenham dado entrada nos
tribunais até 31 de dezembro de 2021.

Esta proposta retoma o objetivo de descongestionar os
tribunais administrativos e fiscais, tal como as medidas
implementadas em 2018 no dominio da atenuag&o da
morosidade no funcionamento daqueles tribunais.

AUTORIZAGOES LEGISLATIVAS

Incentivos fiscais na area da cultura

E proposta a concessdo de uma autorizagéo legislativa
para que o Governo crie, durante o ano de 2024, um novo
incentivo fiscal a produgao cinematografica e audiovisual
em territério nacional.

Propde-se que o sentido e alcance desta autorizagéo
legislativa seja o seguinte:

1) Criacao de um incentivo fiscal a deduzir a coleta do
IRC;

2) Incentivo fiscal a apurar com base nas despesas com
a realizagdo de obras cinematograficas e audiovisuais
em Portugal, cujo valor total de despesa elegivel seja
de, pelo menos, € 1.000.000 por obra cinematografica,
audiovisual ou temporada de episédios;

3) Definicdo de mecanismos que assegurem a utilizagao
do incentivo fiscal para o caso de sujeitos passivos
que nao apurem coleta de IRC suficiente para a
deducgéo do crédito fiscal.
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