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In vara anului 2017 cu ocazia
organizarii conferintei
»Instrumente strategice pentru
incurajarea cercetarii, dezvoltarii
si inovarii in Romania -
stimulentele fiscale”, KPMG in
Romania publica studiul
,Cercetare, dezvoltare si inovare
— Stimulentele fiscale si cresterea
economica in Romania”, studiu
ce, fara a se constitui intr-o
analiza exhaustiva, realiza o
radiografie a performantelor
sectorului investitiilor in cercetare
-dezvoltare si inovare (CDI) in
Romania.

De la acel moment, lumea a
trecut prin numeroase schimbari
Si socuri macro-economice. Atat
debutul pandemiei cauzate de
virusul SARS-CoV-2, intreruperile
lanturilor de aprovizionare, céat si,

ulterior, presiunea inflationista pe
care economiile globale o resimt
au avut un efect negativ nu doar
asupra stabilitatii pietelor, dar si
asupra apetitulul pentru investitii
ale companiilor.

Intr-adevar, desi pandemia a fortat
multe companii sa reduca din
bugetul de investitii in materie de
CDI, exact acele companii care au
Implementat solutii inovative
inainte de debutul pandemiei s-au
dovedit a fi mai reziliente in
contextul de criza. (Karpinska,
2021)": (S. Biswas, 2021) 2

Cinci ani mai tarziu, date fiind
numeroasele schimbari majore
iIntervenite si in spatiul romanesc,
KPMG in Romania isi propune sa
analizeze cum a evoluat sectorul
CDlI la noi, comparativ cu alte tari
din regiune sau din jurisdictii ce

nu fac parte din regiune, dar care
sunt considerate adevarate
modele de succes in privinta
Intensitatii activitatilor de
cercetare-dezvoltare.

Mai mult decét atéat, studiul
subliniaza importanta cresterii
activitatilor de CDI in cadrul
contextului economic national si
International, punand accent atét
pe impactul semnificativ pe care
il pot avea facilitatile fiscale
aplicate in acest domeniu, cét si
pe importanta altor instrumente
strategice de stimulare a
investitillor in CDI, precum
finantarile externe
nerambursabile sau interne, fie ca
vorbim de granturi sau de
ajutoare de stat.

Cu atat mai mult cu cat firmele din Romania, indiferent de marime, sunt interesate sa aplice pentru
facilitatile fiscale acordate pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, peste 75% din respondentii unui
sondaj derulat de KPMG in Romania recent declarand ca isi doresc sa utilizeze stimulentele fiscale si

beneficiile aferente CDI.

Mai mult, peste 62% dintre companii mentioneaza ca au
completat intrebarile sondajului nostru pentru a fi implicati activ
in discutii/aspecte legate de aplicarea facilitatilor fiscale pentru
cercetare-dezvoltare.

Analiza comparativa cu tarile din regiune si cu liderii mondiali in
acest sector de activitate urmeaza sa evidentieze nu doar
diversele cadre practice de implementare, cat si avantajul
competitiv pe care fiecare actor regional/international il are.

Astfel, studiul are ca obiectiviansarea
unei dezhateriin spatiul public, lanivel
national, pentru a sustine dezvoltarea

sectorului CDIromanesc. i, de ce nu, s
constituie punctul de plecaren
conturarea unei strategii de tarape
aceastaarie.

T K. Karpiriska (2021). Situation of the R&D Sector in Poland in the Face of the Current Crisis. Journal of
Studies in Logic, Grammar and Rhetoric

2 3. Biswas (2021). Can R&D investment reduce the impact of COVID-19 on firm performance? — Evidence
from India. Journal of Public Affairs
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21. Cheltuieli aferente activitatilor CDI

Principalul aspect ce influenteaza cresterea sectorului de CDI si unul dintre principalele mecanisme de inovare in orice economie este chiar
cuantumul investitiilor realizate inactivitati de GDI, fie ele din surse publice si/sau private.

Conform datelor furnizate de catre Banca Mondiala, printre jucatorii Flgura nr. 1 Gheltme" ClU GDI Cd % [Iln PlB, UE27 S| State MBmDrB [2020]

cheie la nivel mondial in materie de cheltuieli cu CDI ca procent din

Produsul Intern Brut (PIB) se numara: Israel (5,44%), S.U.A (3,45%), ) 2 047

Coreea de Sud (4,81 %), Japonia (3,26 %), Suedia (3,14 %). i .
4

La nivelul Uniunii Europene, cele mai recente date oficiale publicate de 3.5

c&tre Eurostat surprind situatia aferenta anului 2020. in acest an,
cheltuielile cu activitatile de CDI la nivelul Uniunii Europene (UE27, UE)
au fost, in medie, de 2,32% din PIB, o crestere de aproximativ +0,1%
fata de nivelul raportat in anul 2019. De asemenea, este important de 2
mentionat faptul ca in ultimii cinci ani si la nivelul UE27 ponderea din PIB
a cheltuielilor aferente activitatii CDI a crescut cu +0,2%.

2.5

1.5

Astfel, tinta de 3% din PIB stabilita de Uniunea Europeana in cadrul 05
Strategiei Europa 2020 a fost atinsa sau depasita de doar cinci State
Membre: Suedia, Belgia, Austria, Germania si Danemarca. Se remarca
faptul ca Romania se afla pe ultimul loc, cu doar 0,47 % din PIB alocat
activitatilor de CDI, in scadere cu 0,01 % fata de anul 2019.
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Sursa: Eurostat (2022)



Contextul CDI la nivel european
si pozitionarea Romaniei

Dintre statele membre ale UE, Romania aloca resurse mult sub media
europeana, situandu-se pe ultimul loc in acest clasament. Este important
de retinut faptul ca, desi majoritatea tarilor au crescut ponderea
investitiilor in activitatile de CDI in perioada 2010-2020, in cazul Romaniei
aceasta pondere a parut sa stagneze in jurul a 0,45-0,50% din PIB.

Astfel, tinta de 2% din PIB asumata de Romania pentru cheltuielile de
CDIin cadrul Strategiel Europa 2020 nu a fost atinsa, cheltuielile reale la
nivelul anului 2020 fiind de peste patru ori mai mici.

Mai mult, analizand situatia evolutiei cheltuielilor cu activitatea de CDI la
nivelul a cinci tari din regiunea Europei Centrale si de Est (CEE), printre
care se numara si Romania, in perioada 2000-2020, din graficul de mai
jos, putem lesne observa prin comparatie situatia Romaniei.

Sursa: Eurostat (2022)

2.5

1.5

GEs

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—e— Roménia  —e— Bulgaria Polonia ——e— Ungaria —eo—— (ehia —e—— Slovenia




| q Contextul CDI la nivel european
edueere si pozitionarea Roméaniei

Investitiile in activitatea de CDI au ca surse de finantare zona
guvernamentala, mediul de afaceri, unitati din invatamantul superior,
organizatii non-profit, in cea mai mare parte din surse nationale, dar si din
strainatate.

Analizand sursele de investitii guvernamentale sau din mediul
privat/mediul de afaceri, la nivelul anului 2020, majoritatea investitiillor in
activitatea de CDI au fost realizate de catre mediul de afaceri (Fig. nr. 3).

Raportul de cheltuieli private — publice la nivelul Roméaniei este de
aproximativ unu la doi. Aceasta alocare relativ redusa de resurse din
mediul de afaceri pentru activitati de CDI in Roménia contribuie si ea la
volumul total scazut in comparatie cu alte tari ale UE.
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Figura nr. 3 Raportul cheltuielilor publice i private ca % din PIB (2020) :

1.57

1 1.23
0.88
0.58
0.34 , 0.28 0.3
02 | 0.16 0.03 0.15 .

Polonia Romania Slovenia
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2.2. Resursele umane in activitatea DI

Un factor foarte relevant al proceselor de Cercetatorii sunt acei profesionisti
inovare si CDI este reprezentat de iImplicati in conceperea si crearea de noi
angajatil alocati acestor tipuri de activitati, cunostinte, produse, procese, metode si
cercetatorii reprezentand coloana sisteme, fiind implicati direct si in
vertebrala a sistemelor de procese de management4. Exista
cercetare-dezvoltare. Importante studii care au testat o

corelatie pozitiva intre numarul de cercetatori
in zona de CDI si rata de crestere a
rezultatelor inovative, dar si o determinare
Inversa, in sensul ca investitille in inovare
conduc, pe langa cresterea productivitatii, la
cresteri semnificative ale ratei angajérilorF?

3 Din totalul investitiilor de CDI, pentru prezentul studiu, nu au fost luate in considerare
investitiile provenite din mediul academic, cat si investitile ONG-urilor, acestea avand o
pondere redusa din total

4 Romer, PM. (1990). Endogenous technological change. Journal of political economy, 98
(b, Part 2), S71-S102

5 Sadraoui, T, Ali, T.B., Deguachi, B. (2014). Economic Growth and International R&D
Cooperation: A Panel Granger Causality Analysis. International Journal of Econometrics
and Financial Management, 2(1), 7-21



Contextul CDI la nivel european
si pozitionarea Romaniei

Conform Comisiei Europene, ponderea
cercetatorilor in totalul locurilor de munca reprezinta
un indicator al structurii economiei, precum si al
gradului de dezvoltare al acesteia, fiind puternic
corelat cu producerea de rezultate inovatoare la
nivelul unui stat.

Astfel, tarile cu ponderi ridicate tind sa fie si liderii
evidenti in ceea ce priveste inovarea.®

La nivelul Uniunii Europene, ponderea cercetatorilor
in totalul locurilor de munca este in crestere, in anul
2020 inregistrandu-se 1,89 milioane de cercetatori
angajati cu norma intreaga, reprezentand o majorare
de +40,53% fata de situatia existenta cu 10 ani in
urma, conform Eurostat.

In tari precum Grecia,

Ungaria si Polonia

. numarul

de cercetatori aproape s-a

dublat in perioada

analizata,

in timp ce alte tari au avut si
ele cresteri semnificative:

Olanda (+89%.
(+69%). Gipru

.Malta
+67%).

Irlanda (+66%).

In fapt, singurul stat membru

care a raportat o t

endinta in

scadere este Romania, cu o

scadere de 7% a

numarului

de cercetatori angajati cu

norma intreaga.’

Tendinte similare au fost raportate siin
afara Uniunii Europene. Astfel, Turcia a
crescut de peste doua ori numarul de
cercetatori angajati cu norma intreaga, in
timp ce Coreea de Sud cu 63%.

Totodata, China a crescut in mod fulminant
numarul de cercetatori angajati cu norma
intreaga in ultimii 10 ani (+74,2%).

De asemenea, la nivelul Uniunii Europene,
in anul 2020, cea mai mare concentrare a
cercetatorilor se afla in domeniul privat
(55,4%), precum si in domeniul
fnvatamantului superior (32,6%). Doar
11,1% din cercetatorii angajati cu norma
intreaga lucrau in domeniul
guvernamental.

Romania se deoseheste semnificativ de
aceasta tendinta europeana, 37% din
cercetatorii nostri fiind angajatiin
domeniul guvernamental, ceamai mare
pondere din Uniunea Europeana, urmata
tle Bulgaria (23%) si Croatia (21.3%).

Situatia din Romania confirma faptul ca activitatile
de CDI din Romania sunt desfasurate in mediul
public, in institute de cercetare de stat, ceea ce
face ca cercetarea sa fie mai mult in zona
teoretica/ cercetare fundamentala, si mai putin in
cea aplicata, cu rezultate economice imediate.

Totodata, Roméania este codasa Europei in ceea ce priveste ponderea cercetatorilor angajati cu norma intreaga din totalul fortei de munca in anul 2020, acestia reprezentand doar 0,43% din totalul
angajatilor cu norma intreaga, in timp ce media UE27 a fost de 1,55%. Observam ca primele doua locuri sunt ocupate de tari nordice: Danemarca (2,25%) si Finlanda (2,21 %).

6 European Commission (2016). Science, Research and Innovation Performance of the EU

7 Eurostat (2022). R&D Personnel : https:/bit.ly/3za6L9X
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Figura nr. 4 Ponderea cercetatorilor din totalul angajatilor cunormaintreagalanivelul
statelor membre i UE27 (2020)

Pentru a compara intensitatea inovarii intre multiple State Membre ale

25 J— ererssenenenes S SOVRVRUOUOPOROPOOOOIOION .k ccc000000000000000000 O A e oo Un|un|| Europene’ prezen‘tu| S'tud|u ut|||zeazé da‘te|e $| me‘todolog|a
Comisiel Europene, care, prin intermediul Eurostat, masoara gradul
Intensitatii inovarii la nivelul celor 27 de state membre.

De asemenea, Comisia lanseaza un raport anual, pe baza analizei unui

15 M. 1 N DU U U BN NN D N O S N O indice compozit complex fundamentat la randul sadu pe 25 de indicatori,
cum ar fi numarul de noi doctoranzi, procentul de populatie avand educatie
tertiara, cheltuieli cu CDI ale sectorului public, numarul de intreprinderi

1 RN BB B BB R B BB BB E R B BB B B @ — mici si milocii (IMM) ce realizeaza inovari de produse/procese, stc.
Astfel, indicatorii sunt structurati pe trei mari tipologii:
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(unde sunt utilizati indicatori ce masoara situatia aferenta resurselor
umane, a sistemelor de cercetare, a finantarii).
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Indicatori de rezultat

(exporturile de tehnologie, gradul de inovare organizationala, inovarile de
produs si/sau proces).

Sursa: Eurostat (2022)
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De-a lungul perioadel in care a
fost realizat European Innovation
Scoreboard (EIS), performantele
Uniunii Europene in materie de
iInovare s-au imbunatatit, atat in
ansamblul el, cat si punctual
pentru un numar important de
state membre, dintre care cele
mai spectaculoase cresteri au
fost inregistrate de state precum
Cipru, Estonia, Grecia, Lituania si
Republica Ceha.

De asemenea, performantele in
materie de inovare ale Croatiei si
Poloniei au crescut intr-un ritm
mai accelerat fata de media
europeana. Ce este cu adevarat
ingrijorator este ca, din 2016
pana in 2022, performantele
Romaniel in materie de scor
general au continuat sa scada,
tara noastra aflandu-se la o
distanta semnificativa inclusiv de
penultimul loc, ocupat de
Bulgaria.

Conform datelor raportate de Comisia Europeana, avantajele
competitive ale Romaniei vin din gradul mare de penetrare a
infrastructurii broadband (depasind chiar performantele inregistrate la

nivel de UE27 cu 35,9%).

In ceea ce priveste scorul privind finantarea si sprijinul sectorului
CDI, acesta este in foarte mare parte reprezentat de capitalul de risc
(aflandu-se la 72,6 % din media UE27), in timp ce investitiile CDI
aferente sectorului public sunt foarte mici (3,6% din media UE27),
exportul de produse mid si high-tech, exportul de servicii
"knowledge-intensive”, materie si cheltuielile capitalului de risc.

Stimulente fiscale pentru

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare cercetare-dezvoltare si

inovare In Romania
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Figura nr. 5 Performantele generale ale UE27 in materie de inovare conform
metodologiei EIS
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Sursa: European Innovation Scoreboard (2022)




In acelasi timp, raportul
mentioneaza ca printre
punctele slabe ale Romaniei
in materie de inovare, se
remarca: procentul populatiei
avand studii superioare
finalizate, inovatori in materie
de procese de afaceri, nivelul
de cooperare intre IMM-uri
Inovatoare, mobilitatea
cercetatorilor si
angajabilitatea in
intreprinderile inovatoare.

In final, observam ca in ultimii
opt ani, performanta relativa a
Romaéniel fata de cea
raportata de Uniunea
Europeana a ramas relativ
neschimbata.

Contextul CDI la nivel european
si pozitionarea Romanieli

Cutoate acestea, desi
incepand cu anul 2018,
performantageneralaa
Uniunii Europene s-a
remarcatafiinusoara
crestere, Romaniatinde
saramanalaacelasi
nivel de performanta
generalaininovare, ce

vaafectainmod
negativ distanta tarii
noastre fata de media
UE pe termenlung.

Analizand rezultatele obtinute de Romania in anul 2022 in
comparatie cu anul trecut, observam ca tara noastra a
inregistrat cresteri semnificative la nivelul urmatorilor
indicatori: nivelul de penetrare a retelei broadband (+24,2 %),
exportul de servicii “knowledge-intensive” (+12,2%) si
cheltuielile cu CDI pe cap de angajat (+8,2%).

|
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Figura nr. 6 Evolutiaindicelui EIS: UE27 vs. Romania (2014-2022)
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Sursa: European Innovation Scoreboard (2022)

Romania a inregistrat tendinte negative in comparatie cu anul 2021 la nivelul urmatorilor indicatori: tehnologii de mediu
(-39%), vanzarea de produse inovative (-31,1%) si colaborarea intre IMM-urile inovative (-15,3%).
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2.4.Finantariin CDI

Pe langa facilitatile
fiscale disponibile
pentru sectorul
CDI, ce vor fi
discutate pelarg
pe parcursul
prezentului studiu,
esteimportant de
remarcat rolul pe
careilau, atat
finantarile externe,
cat sifinantarile
nationalein
dezvoltarea
sectoruluide
cercetare-dezvolta
re-inovare.

Disponibilitatea capitalului pentru
Investitil si usurinta cu care acesta este
accesat de companiile inovatoare sunt
doua dintre principalele motoare de
dezvoltare a sectorului CDI, indiferent
de contextul socio-economic al fiecarel
tari in parte.

Prezentam in continuare o serie de
iInstrumente financiare, de la fondurile
europene aflate sub managementul
autoritatilor nationale (Programe
Operationale), la fonduri europene
externe precum programul Orizont.
Printre acestea, remarcam si Planul
National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

In final, vom prezenta si schemele de
ajutor de stat nationale si intensitatea
acestora in ultimii 10 ani. Din prezenta
analiza a fost exclus capitalul de risc,

precum fondurile de investitii si
investitille de tip "angel”, din motivul ca
aceste instrumente financiare nu sunt
foarte dezvoltate la nivelul Romanieil.

Este important sa remarcam
oportunitatile majore pe care companiile
iInovatoare le au in perioada imediat
urmatoare in ceea ce priveste capitalul
disponibil pentru investitii si proiecte
Inovatoare, in special in legatura cu
iInovarea de procese/produse sau

pentru cercetarea in domeniul medical
si farmaceutic.

2.4.1. Finantari Externe

Pe langa facilitatile fiscale puse la
dispozitie de catre Guvernul Romaniei si
care sunt descrise mai jos in cadrul
studiului de fata, organizatiile si
entitatile din sectorul CDI, atat publice
cat si private, pot beneficia de o serie
de finantari externe pentru a sustine

activitatea de cercetare, dezvoltare si
inovare. Prezentul studiu va prezenta
succint principalele oportunitati de
finantare externa, ludnd in considerare
trel piloni principali: Programele
Operationale, Programul National de
Redresare si Rezilienta, cat si
finantarile puse la dispozitie de catre
Comisia Europeana prin intermediul
programului Orizont Europa.

2.4.1.1. Programe Operationale

In cadrul actualului exercitiu bugetar al
Uniunii Europene (2021-2027),
remarcam urmatoarele programe
operationale finantate prin politica de
coeziune a UE: Programul Operational
Incluziune si Demnitate Sociala
(POIDS), Programul Operational
Transport (POT), Programul
Operational Dezvoltare Durabila
(PODD), Programul Operational
Educatie si Ocupare (POEOQO),

Programul
Operational Sanatate
(POS), Programul
Operational Crestere
Inteligenta,
Digitalizare si
Instrumente
Financiare (POCIDIF),
Programul
Operational Tranzitie
Justa (POTJ),
Programul
Operational Asistenta
Tehnica céat si o serie
de opt Programe
Operationale
Regionale, cate unul
pentru fiecare regiune
de dezvoltare a
Romaniel.
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Dintre acestea, cele mai relevante pentru organizatiile si entitatile din domeniul CDI sunt urmatoarele:

POCIDIF

Strategia de dezvoltare a programului este
Intens concentrata, atat pe IMM-urile s
companiile mari ce desfasoara activitati de CDI,
cat si pe institutiile/organizatiile ce desfasoara
aceasta activitate, precum universitati si
Institute Nationale de Cercetare - Dezvoltare.

Se va beneficia de sprijin in derularea de
proiecte in domeniul tehnologiilor avansate, si
pentru integrarea actorilor privati in ecosistemul
national de CDI.

De asemenea, programul cuprinde o
componenta importanta de sprijin pentru
cresterea competitivitatii IMMe-urilor, inclusiv
prin promovarea activitatilor de inovare in
materie de produse/procese. Pe langa acestea,
se remarca o atentie importanta acordata
proiectelor de digitalizare a mediului de afaceri /
ecosistemului CDI national. In total, programul

va aloca aloca 1050000000 EUR pentru

aceste tipuri de interventii.8

POEO

O componenta relevanta a
programulul este legata de
imbunatatirea semnificativa a
programelor de educatie
superioara. In acest sens,
programul va finanta,
dezvoltarea cét si
Implementarea de programe
universitare in colaborare
stransa cu mediul de afaceri,
astfel incat oferta universitara
sa fie aliniata la nevoile
actuale a pietel muncii din
Romania. Astfel, programul

aloca 130.000.000 EUR

pentru aceste tipuri de
interventii.”

POS

Programul se concentreaza in principal pe
Interventii adresate sectorului de sanatate, si
contine o componenta importanta de
dezvoltare a capacitatilor de cercetare si
iInovare In sanatatate. Astfel, vor fi sprijinite
programe dedicate cercetarii si/sau utilizarii
clinice de produse medicale inovative
(vaccinuri, seruri, medicamente).

De asemenea, vor fi sprijinite activitatile de
cercetare fundamentala, mai ales in ceea ce
priveste domeniul bolilor netransmisibile si
genomicil.

Toate aceste initiative vor avea o componenta

importanta de colaborare intre mediul privat
si cel public. Astfel, programul aloca

196142200 EUR 1(E)entru aceste tipuri de

interventii.

POTJ

Din necesitatea de sprijinire a teritoriilor
celor mai afectate de tranzitia catre
neutralitatea climatica si evitarea
adancirii disparitatilor regionale in
judetele Mures, Prahova, Galati, Dolj,
Gorj, Hunedoara, Programul Operational
Tranzitie Justa finanteaza ca o prima
prioritate dezvoltarea spiritului
antreprenorial, a IMM-urilor, a cercetari
si inovarii si a digitalizarii, printr-un buget
total alocat la nivelul intregului program

de aproximativ & Millarde EUR.

Beneficiari ai proiectelor de CDI sunt
parteneriate ale intreprinderilor cu
organizatii CDI, universitati, institute de
cercetare, entitati de inovare si transfer
tehnologic.

8 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2022), Sinteza Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare Si Instrumente Financiare 2021-2027 (POCIDIF), 817ff190091f6ccfba6fbfd49fd8f220.pdf (gov.ro)

9 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, SFC2021 Program sprijinit din FEDR (Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica), FSE+, Fondul de coeziune si FEPAM — articolul 21 alineatul (3),

1cf4febedcf59992b59bb451926d9715.pdf (gov.ro)

10 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, SFC2021 Program sprijinit din FEDR (Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica), FSE+, Fondul de coeziune si FEPAM — articolul 21
alineatul (3), 1cfdfebedcf59992b59bb451926d9715.pdf (gov.ro)

1T Program Operational Tranzitie Justa — AXA 1 — O tranzitie justa prin dezvoltarea spiritului antreprenorial, a IMM-urilor, a cercetarii si inovarii si a digitalizarii - Oportunitati finantare UE (gov.ro)



Planul National de
Redresare si Rezilienta
este finantat de un nou
instrument financiar al
Uniunii Europene,
denumit Next Generation
EU (NGEU). Acest pachet
de redresare economica
are rolul de a sprijini
Statele Membre UE in a isi
reveni din socurile
economice suferite in
urma pandemiei
COVID-19.

Acesta a fost infiintat de
principiu in 21 iulie 2020 si
adoptat in data de 14
decembrie 2020. NGEU are
o valoare totala de 750
miliarde EUR si va
functiona din 2021 pana la
finele anului 2026.

Contextul CDI la nivel european
si pozitionarea Romaniei

Din cadrul PNRR, remarcam doua
componente relevante pentru
prezentul studiu si pentru sectorul
CDI din Roméania: componenta 8:
Reforma fiscala si reforma
pensiilor, respectiv componenta 9:
Suport pentru sectorul privat si
CDL.

In cadrul componentei de reforma
fiscala si de pensii, se are in vedere

crearea si operationalizarea Bancii
Nationale de Dezvoltare.

Avand in vedere diversele
disfunctionalitati ale pietei din
Romania, atat pe partea de cerere,
cat si pe partea de oferta, in primii
cincl ani de activitate al BND, se
are in vedere ca banca sa acopere
8% din decalajele de finantare
identificate la nivelul sectorului de

CDlI, dar si 50% din decalajele de
finantare pentru IMM-uri
Inovatoare. Pana in 2026, guvernul
asteapta ca banca sa acorde

instrumente financiare in valoare
de 300 milioane EUR anual.

De asemenea, in cadrul aceleiasi
componente de reforma fiscala,

se are In vedere reforma Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala

(ANAF) prin digitalizare,
modernizarea sistemului vamal si
Implementarea vamii electronice,
imbunatatirea mecanismului de
programare bugetara, cat si
revizuirea cadrului fiscal. Bugetul
total pentru componenta 8:
Reforma fiscala si reforma

pensiilor este de 456,93 milioane
EUR.”

In cadrul componentei ce are in
vedere sprijinirea sectorului privat
si CDI, se urmareste
transparentizarea legislativa,
debirocratizarea si simplificarea
procedurala pentru mediul privat, ca
si eficientizarea guvernantei in
domeniul CDI, reforma carierei de
cercetator si consolidarea cooperarii
dintre mediul de afaceri si cel de
cercetare. Bugetul total alocat pentru

Componenta 9: Suport pentru
sectorul privat si CDI este de
2.558,63 milioane EUR."

Astfel, se remarca un set de investitii
importante, precum punerea la
dispozitia mediului privat a unor
iInstrumente financiare pentru
Investitii in rezilienta, actiune
climatica si digitalizare. De
asemenea, vor exista scheme de

ajutor de stat si de minimis pentru
sectorul privat pentru digitalizare
(500 milioane EUR) si listare la
bursa (35 milioane EUR).

De asemenea, aceasta componenta
prevede inclusiv un program de
atragerea din strainatate a resurselor
umane nalt specializate pentru
activitati de CDI, un program de
consolidare a excelentei in cercetare

si de sustinere a Romaniei in
participarea la parteneriatele si
misiunile din cadrul programului
Orizont Europa.

12 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Planul
National De Redresare Si Rezilienta (PNRR), Partea II.
Componenta 8 — Reforma fiscala si reforma sistemului de
pensii, NATIONAL RECOVERY AND RESILIENCE PLAN
(PNRR) (gov.ro)

13 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Planul

National De Redresare Si Rezilienta (PNRR), Partea II.
Componenta 9 — Suport pentru sectorul privat si CDI,
NATIONAL RECOVERY AND RESILIENCE PLAN (PNRR)
(gov.ro)
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Contextul CDI la nivel european
si pozitionarea Romaniei

Uniunea Europeana are ca obiectiv
consolidarea bazelor sale stiintifice si
tehnologice prin realizarea unui Spatiu
European de Cercetare (ERA) in care
cercetatorii, cunostintele stiintifice si
tehnologia sa circule liber.

Acest obiectiv poate fi realizat si prin
incurajarea competitivitatii in acest spatiu

de cercetare, inclusiv a mediului de afaceri,

promovand in acelasi timp toate activitatile
de cercetare si de inovare care vizeaza
indeplinirea prioritatilor strategice ale
Uniunii, prioritati care au ca obiectiv final
promovarea pacii, a valorilor Uniunii si a
bunastarii statelor membre.

in cadrul acestui obiectiv general, pentru a
obtine un impact stiintific, tehnologic,
economic, precum si asupra mediului
inconjurator sau asupra societatii, si pentru
a maximiza valoarea adaugata realizata de
UE prin investitiile sale in cercetare si

iInovare, a fost implementat, printre altele, si
programul-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont Europa 2021-2027.

Acest program reprezinta, in fapt, principalul
iInstrument pus la dispozitie de catre Uniunea
Europeana pentru companii in vederea
finantarii activitatilor de cercetare-dezvoltare,
cu scopul cresterii investitiilor in acest
domeniu.

JTotodata, acest instrument, creeaza o
legatura stransa intre tarile beneficiare prin
regulile si facilitatile comune prevazute, fiind
acordat la nivel european, iar companiile
localizate n jurisdictii care sunt mai putin
dezvoltate din punct de vedere al
efervescentel domeniului de
cercetare-dezvoltare sunt motivate sa apeleze
la aceste tipuri de stimulente pentru a atinge
un nivel de dezvoltare similar companiilor din
jurisdictiile care au un grad ridicat al
iInvestitillor in domeniul de cercetare
-dezvoltare.

Programulare un
huget total de
95,51 miliarde EUR,
dincares.4
miliarde EUR
provindin cadrul
Instrumentului
Next Generation
EU.De asemenea,
39% dintoate
cheltuielile
programuluivor i
Inconformitate cu
obiectivele
climatice ale UE.




Contextul CDI la nivel european Stimulente fiscale pentru Facilitati fiscale pentru Concluzii si dari Gl Biblioarafie
si pozitionarea Romaniei cercetare-dezvoltare cercetare-dezvoltare si onciuzll 51 recomanaari osal 9

inovare In Romania

Dupa cum se poate observa din graficul de mai jos, Macroregiunea 3 a reusit sa atraga cele mai multe proiecte din
Romaénia, scorul obtinut se explica prin faptul ca majoritatea organizatiilor/entitatilor de CDI ce au avut succes in
cadrul programului Orizont 2020 se afla in regiunea Bucuresti-lIfov.

Figura nr. 7 Rata de atragere a finantarilor Orizont Europa pe Macroregiuni (2014-2020)

Net EU
Contribution
394, 28M

30,48M

Sursa: Orizont Europa (2022)
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Intotal, au fost semnate Figura nr. 8 Granturile semnate de organizatii din Romania, Orizont Europa (2014-2020)
125 de acorduride grant,

|ar distributia acestora
pe anieste reprezentat
ingraficul alaturat.

54 142 148 123 134 188 184 81
[ ] ® ® ® ® [ ]

Seremarcafaptul ca
organizatiile de GDI din
Romania auavut un
apetit mai mare pentru
scrierea sidepunereade
proiecte de cercetarein
ultimii ani ai programului:
2019 [188] Sl 2020 (184) ® 2014 ® 2015 ® 2016 @207 @ 2018 @ 2019 @ 2020 & 2021

Sursa: Orizont Europa (2022)
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Printre cele maide Figuranr. 9 Top 10 organizatiiin materie ce proiecte semnate in cadrul Orizont Europa (2014-2020)
succes organizatii/
entitati de GDI din cadrul NGt Participant NiProlecte  Costuritotale (EUR)
programului H2020 se R
- : . nitatea Executiva Pentru Finantarea Invatamantului Superior,

Illmara II'IStItlItII|B [IB 1 a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii 0 Jhazlass.e
invatamant tBI’tlal', ? Universitatea Politehnica din Bucuresti 57 19.347274 48
Uﬂeram" economlcl SI 3 Software Imagination & Vision SRL 45 18.776.990,29
I“Stlt“te Natlonde [IB 4 Siveco Romaénia S.A. 32 6.465.88789
Gercetare-nezvmtare B Universitatea Tehnica Cluj-Napoca 32 7437322,57

) Universitatea din Bucuresti 32 3.500.765,47
I'ISta CU cele malde - ] Universitatea Babes Bolyai 30 6.535.831,84
succes 10 organizatiiin _ | o

: Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica si 29 6.522.465,87

cadrl“ Drogrammm 8 Inginerie Nucleara Horia Hulubei
HZUZU SB aﬂﬁ i“ tahe|ll| 9 Igstitultul tNatilonall de (Ziggcoetare Dezvoltare pentru 18 2.129.202.09
alaturat ptoelectronica Inoe

10 Siemens SRL 17 4.494.062,50

Sursa: Orizont Europa (2022)
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2.4.2. Ajutor de stat
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Figuranr. 10 Exceptii privind ajutoarele de stat in materie e CDI

Pe langa finantarile externe disponibile,
precum fondurile ce provin din politica
de coeziune a Uniunii Europene,
remarcam faptul ca exista disponibile
iInclusiv scheme de ajutor de stat pentru
anumite activitati de CDI.

Desi la nivelul Uniunii Europene,
conform Art. 107 alin. (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE) este stabilit principiul conform
caruia ajutoarele de stat sunt interzise,
mai ales pentru a nu denatura competitia
la nivelul pietel interne, exista anumite
cazuri in care astfel de ajutoare pot fi
compatibile, in temeiul Art. 107 alin (1) si
(2) din TFUE.

Astfel, Comisia Europeana a stabilit o
serie de masuri de CDI pentru care
ajutoarele de stat ar putea fi compatibile,
in anumite conditii, cu piata interna.
Printre acestea se numara:

NI. Crt. Tipde ajutor
1 Ajutoare pentru proiecte de CDI
2 Ajutoare pentru studii de
fezabilitate
3 Ajutoarele pentru construirea si

modernizarea infrastructurilor
de cercetare

4 Ajutoarele pentru activitati
de inovare

b Ajutoarele pentru clusterele de
Inovare

Observatii

Numai in cazul in care partea din proiectul de cercetare care beneficiaza de
ajutor se incadreaza in categoriile de cercetare fundamentala si dezvoltare
experimentala.

Se pot aplica ajutoare de stat pentru studii de fezabilitate aferente proiectelor
de CDI, care vizeaza remedierea unui esec al pietei legat in principal de
informatii imperfecte si asimetrice.

Se pot aplica ajutoare de stat pentru infrastructurile de cercetare. Comisia
identifica infrastructura de cercetare ca fiind centrala pentru atingerea
obiectivelor Uniunii, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.

Aceste tipuri de ajutoare pot fi acordate pentru obtinerea, validarea si
protejarea brevetelor si altor active necorporale, pentru detasarea
personalului cu nalta calificare, precum si pentru achizitionarea de servicii de
consultanta si de asistenta in domeniul inovarii.

Ajutoarele de stat pot intreveni prin sprijinirea investitillor in infrastructuri
comune si deschise pentru clusterele de inovare si, in al doilea rand, prin
sprijinirea, timp de cel mult 10 ani, a functionarii clusterelor.

Sursa: Comunicarea Comisiei 2014/c 198/01: Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare,
dezvoltare si inovare
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Anual, Comisia Europeana lanseaza un raport privind ajutoarele de stat oferite de catre
Statele Membre ale Uniunii Europene, intitulat “EU State-aid Scoreboard”. Cel mai
recent raport, aferent anului 2021, a fost lansat pe data de 8 septembrie 2022.

Gonform rezultatelor studiului, 86,9% din totalul cheltuielilor cu
schemele de ajutor de stat au fost realizate In urmatoarele
domenii de interventie:

® Ajutor regional (Art. 14): 49'1%:

® Ajutor sub forma reducerilor in materie de taxe de mediu conform Directivei
2003/96/EC privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a
produselor energetice si a electricitatii (Art. 44): 300/

o,

® Ajutor sub forma de investitii pentru porturi interioare (Art. 56¢): 4,2%;

® Cercetare industriala (Art. 25(2)(b)): 3,6%_

Analizand situatia cheltuielilor cu ajutoarele de stat realizate de catre Romania in
termeni absoluti, observam ca exista o tendinta relativ pozitiva incepand cu anul 2014.
Desi oferta de scheme de ajutor de stat pentru activitatile de CDI au scazut considerabll
in anii 2011 (4,13 milioane EUR), 2012 (8,45 milioane EUR) si 2013 (11,28 milioane EUR).
Cu toate acestea, in prezent, cheltuielile au crescut, atingdnd un maxim de 42,71
milioane EUR in 2018.

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si

inovare In Romania
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Figura nr.11Scheme de ajutor de stat pentru CDI
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Sursa: European State-aid Scoreboard (2022)
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Graficul alaturat prezinta situatia privind cheltuielile cu schemele de

ajutor de stat in materie de CDI ca procent din PIB, atat pentru Figura nr. 12 Cheltuielile cu schemele de ajutor de stat in materie de CDI (%PIB)

Romania, cat si pentru media aferenta UE27 in perioada 2010-2020.

Dupa cum se poate observa, Romania se afla constant sub nivelul
mediu al Uniunii Europene in materie de ajutoare de stat pentru
activitatile de CDI.

0.1
De asemenea, observam ca, desi in ultimii 4 ani, schemele de 6
ajutor de stat la nivelul Uniunii au crescut considerabil, cheltuielile
realizate de statul roman, nu doar ca au stagnat, ci chiar au scazut 0.08
marginal. 0.07 -
0,06 -t
0.05 .o
0.04 i
0.03
0.02
. s . 0.01
Bugetul de stat finanteaza, de asemenea, activitati de cercetare,
dezvoltare, inovare la nivel national prin intermediul Planului |
National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare 2022 — 2027, finantat n R - ; 1 ; A - -
de la bugetul de stat cu un buget maxim de 60 miliarde RON, 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
structurat pe zece programe de finantare.
Scopul programului este de a creste gradul de competitivitate al _ :
. . o : . : —e— Romania Sursa: European State aid Scoreboard (2022)
produselor si serviciilor prin incurajarea activitatilor de CDI prin
iIntermediul parteneriatelor intre actorii publici si cel privati in
vederea transferarii rezultatelor cercetarii catre piata, si colaborari S
internationale. Prin bugetul alocat acestui program se doreste
atingerea jtintei de 1% din PIB direc‘,[ionat catre activitéj[i de 14 Ministerul Cercetarii, Inovarii Si Digitalizarii, Planul National de Cercetare Dezvoltare si Inovare 2022-2027, Ministerul Cercetarii, Inovarii si

Digitalizarii :: www.research.gov.ro

cercetare-dezvoltare.
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2.9. Goncluzil

Ca sa conchidem, remarcam faptul ca Roménia nu a
avut progrese semnificative in ceea ce priveste
dezvoltarea sectorului de CDI. In prezent, tara noastra
este codasa Europei raportat la cheltuielile cu activitatile
de CDI, cu doar 0,47% din PIB mergand catre aceste
tipuri de activitati.

Aceasta tendinta este ingrijoratoare, in special
datorita faptului ca, la nivelul Uniunii Europene,

statele membre par sa continue sa accelereze
ratade crestere a acestor tipuri de investiti.

Subfinantarea cronica vine cu efecte negative, nu doar in
ceea ce priveste intensitatea inovarii si apetitul
companiilor de a investi in diverse modificari de procese
si/sau produse. Analiza indicatorilor macro-economici a
relevat faptul ca tara noastra se afla pe o panta
descendenta, inclusiv in ceea ce priveste numarul
cercetatorilor angajati cu norma intreaga, fapt ce ne
pozitioneaza pe ultimul loc in UE.

Exista, cu toate acestea, anumite
avantaje competitive pe care tara
noastra le are si pe care ar putea
sa le valorifice pe termen scurt si
mediu.

Printre acestea se numara faptul
ca Romania este printre cele mai
performante tari din UE in ceea
ce priveste gradul de acoperire a
retelei broadband.

Totodata, observam si
imbunatatiri semnificative in ceea
ce priveste exportul de servicil
"knowledge-intensive”, sau
cheltuielile cu CDI pe cap de
angajat.

Dinpacate,
totusi, aceste
cheltuieli trebuie
incontinuare
accelerate
pentruaputea
face fata ritmului
decrestere
ohservatla
nivelul UE27.
Resursaumana
Inalt calificata
disponihilala
nivelul Romaniei
nuestede
asemenea, de
neglijat.

In ceea ce priveste ajutoarele de stat,
desi se remarca o crestere
semnificativa a intensitatii in perioada
2011-2020, ele sunt nesemnificative
in comparatie cu media UE27 Astfel,
remarcam ca principalele oportunitati
in materie de instrumente financiare
sunt chiar fondurile externe provenite
din instrumentul Next Generation EU,
sau din politica de coeziune a Uniunii
Europene.

Se remarca, de asemenea, cresterea
alocarilor de la bugetul de stat pentru
finantarea la nivel national a activitatii
de cercetare-dezvoltare prin
aprobarea recenta a Planului National
de Cercetare Dezvoltare si Inovare
2022 - 2027 al carul buget alocat
urmareste atingerea tintei de 1% din
PIB.
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3.1. Tipuri de stimulente. Sumar al facilitatilor fiscale pentru CDI
pentru o selectie de jurisdictil

Dupa cum am mentionat in cadrul
capitolelor anterioare, stimulentele pentru
cercetare-dezvoltare reprezinta unul
dintre principalii catalizatori ai CDI, aspect
care conduce la cresterea economica si
dezvoltarea pe termen lung a unei tari,
intre acestea existand o relatie de
cauzalitate indirecta.

Astfel, existenta facilitatilor pentru
cercetare-dezvoltare motiveaza
companiile sa creasca nivelul de investitii
pentru realizarea unor astfel de activitati
in industriile in cadrul carora activeaza.
Prin urmare, investitiile in acest domeniu,
efectuate de catre companiile care
beneficiaza de stimulentele pentru

cercetare-dezvoltare, reprezinta un
factor-cheie care consolideaza
competitivitatea, antreneaza cresterea
fortel de munca, compenseaza esecurile
pietel si, in cele din urma, contribuie la
dezvoltarea economica durabila.

Modalitatile prin care jurisdictiile la nivel
global ofera sprijin pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare se impart, in
principal, in doua categorii: acordarea
stimulentelor in mod direct (prin
programe de finantare interne si externe,
asa cum a fost prezentat in cadrul
capitolelor anterioare), sau acordarea
acestora in mod indirect (prin stimulente
fiscale si alte instrumente) pentru

entitatile care sunt implicate in astfel de activitati, cu scopul de a impulsiona investitiile private in acest
domeniu.

Stimulentele pentru astfel de activitati, ca si legislatia pentru sustinerea investitiilor in
cercetare-dezvoltare din intreaga lume, se afla intr-o continua evolutie, jurisdictiile incercand sa atraga
cat mai multe investitii prin oferirea unor pachete de stimulente din ce in ce mai atractive si mai variate.
Vom detalia mai jos aceste aspecte prin intermediul unor exemple relevante in acest sens.

Tipuri de facilitati pentru activitatile de cercetare-dezvoltare *

Majoritatea jurisdictiilor acorda mai multe tipuri
de stimulente pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare, in functie de obiectivele
specifice urmarite. Ele nu sunt folosite, insa, in

mod exhaustiv, alegerea tipurilor de facilitati
pentru incurajarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare fiind realizata la nivel
national, de fiecare jurisdictie in parte.

15 KPMG LLP (2022).Global R&D Incentives Guide
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Astfel, cele mai des Intalnite tipuri de facilitati disponibile
[anivel global in materie de cercetare-tezvoltare sunt:

Deducerile suplimentare pentru cercetare-tezvoltare la calculul
Impozitului pe profit

ele reduc efectiv baza de impozitare ihainte de calcularea obligatiei fiscale (se reduce
valoarea impozabila inainte de calcularea impozitului).

Creditele fiscale pentru cercetare-tezvoltare

sunt acele sume care reduc in mod direct obligatiile fiscale datorate de contribuabill
dupa ce ele au fost calculate.

Prevederile legislative privind amortizarea accelerata

a cheltuielilor pot fi aplicate pentru activele utilizate in cadrul activitatilor de

cercetare-dezvoltare; in aceasta categorie intra utilajele si echipamentele tehnologice.

Regimurile speciale de taxare

pentru activitati de cercetare-dezvoltare — sunt acele regimuri de impozitare a profitului
obtinut din astfel de activitati cu o cota de taxare redusa (preferentiala). Aceste regimuri
implementate de mai multe tari pentru a incuraja activitatile de cercetare-dezvoltare au
ca rezultat impozite mai mici, prin taxarea veniturilor provenite din licentierea,
sublicentierea, vanzarea rezultatelor CDI sau transferul drepturilor de proprietate
intelectuala calificate drept CDI, cu o cota de impozitare redusa (preferentiala).

Facilitati fiscale pentru . - L .
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Stimulentele privind salariile

iInclud stimulente sau scutiri aferente impozitului pe venit si reducerea contributiilor
privind asigurarile sociale pentru personalul implicat in activitati de cercetare-dezvoltare.

Alte stimulente pentru cercetare sidezvoltare

de impozite, etc.

Dupa cum am mentionat mai sus, insa,
mediul fiscal si de reglementare este in
continua evolutie in ceea ce priveste
domeniul de cercetare-dezvoltare. Aceasta
evolutie este vizibila in mod special in cadrul
legislatiilor unor tarilor precum Polonia si

pot include, fara a se limita la acestea, urmatoarele: finantarile interne sau externe
(detaliate deja), imprumuturi, scutiri de impozite si rambursari de TVA, scutiri temporare

Lituania, care recent, au crescut deducerile
suplimentare, acestea putand ajunge pana
la 300% din valoarea cheltuielilor cu
cercetarea-dezvoltarea.
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Facilitatile fiscale
pentru cercetare-
dezvoltare - experienta
altor state

In tabelul alaturat, puteti gasi
laolalta principalele tipuri de
facilitati fiscale si alte
stimulente privind taxarea,
disponibile pentru activitatile
de cercetare-dezvoltare, atat
in tari din regiunea CEE, cat si
in alte jurisdictii cu experienta
vasta in stimularea activitatilor
de cercetare-dezvoltare.

Legenda

X facilitate disponibila

- facilitatea nu este disponibila

Sursa: Analiza KPMG

0

Contextul CDI la nivel european
si pozitionarea Romaniei

Jurisdictie

Bulgaria
Cehia
Croatia
Estonia
Franta
Germania
Grecia
|srael
ltalia
Letonia
Lituania
UK
Polonia
Romania
Slovacia
Slovenia

SUA

Ungaria

Stimulente fiscale pentru

‘ 0 cercetare-dezvoltare

Deduceri
suplimentare

100%-110%
125%-200%

300%
130%
100%-200%
50%
200%

100%

depinde de
fiecare stat

federal in parte

100%

Credit
fiscal

04

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si

inovare In Romania

Amortizare
accelerata

‘ 05 Concluzii si recomandari ‘ UB Glosar ‘ 07 Bibliografie

Stimulente privind

brevetele

>< >xX >x<

>< >x >x<

Stimulente privind
salariile

Figura nr. 13 Stimulente fiscale pentru GDI disponibile Ia nivel global pentru anul 2022 (selectie reprezentativa)

Alte facilitati fiscale pentru
cercetare-tezvoltare

X

>< > >x< >x

>< >xX >xX > >x< >x

==
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Pentru a observa in detaliu
evolutia realizata in ultimii ani
de majoritatea jurisdictiilor
selectate, prezentam mai
jos, comparativ, si situatia
stimulentelor pentru
activitatile de
cercetare-dezvoltare
disponbile in anul 2017 in
regiunea CEE, asa cum au
fost prezentate acestea, in
cadrul analizei realizate de
KPMG Tn Romania, in
contextul studiului anterior.

Legenda

X facilitate disponibila

- facilitatea nu este disponibila

Contextul CDI la nivel european
si pozitionarea Romaniei

Stimulente fiscale pentru Facilitati fiscale pentru Concluzii i dari Gl Biblioarafie
cercetare-dezvoltare cercetare-dezvoltare si onciuzll st recomanaari oo g

inovare In Romania

Figura nr. 13 Stimulente fiscale pentru GDI disponibile lanivel global
pentruanul 2022 (selectie reprezentativa)

Jurisdictie

Bulgaria
Cehia
Croatia
Estonia
Letonia
Lituania
Polonia
Romania
Slovacia

Slovenia
Ungaria

Deduceri
suplimentare

100%-110%
100%-170%
200%
200%
30%-50%
50%
25-50%
100%
100%

Credit Alte facilitati fiscale pentru
fiscal cercetare-tezvoltare

- X

- X

- X

- X

- X

- X

X X

- X

X X

- X

X X

Sursa: Studiu KPMG Romania “Cercetare, dezvoltare si inovare - Stimulentele fiscale si cresterea
economica in Romania, 2017 "

Dupa cum se poate observa
din analiza celor doua tabele,
Romania se afla printre
putinele jurisdictii care acorda
un nivel al deducerii
suplimentare mai mic de
100% din totalul cheltuielilor
eligibile pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare.

Desi in anul 2017, Slovacia si
Polonia se regaseau impreuna
cu Romania sub acest prag,
aceste jurisdictii au crescut
puternic cotele de deducere
pentru cheltuielile de
cercetare-dezvoltare in ultimii
ani.

Astfel, majoritatea jurisdictiilor
prezentate, acorda deduceri
cu mult peste “oferta”
Romaniei, cele mai
atragatoare prevederi putand
fi gasite in tari precum
Lituania, Slovacia, Ungaria,

Polonia si Croatia, unde
deducerile suplimentare ating
valori semnificative de pana la
200%, ba chiar 300%, din
totalul cheltuielilor eligibile
pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare.

De asemenea, observam
faptul ca toate jurisdictiile
analizate acorda diverse tipuri
de stimulente fiscale pentru
activitatile de
cercetare-dezvoltare,
nelimitdndu-se doar la o
deducere suplimentara,
facilitatea principala oferita de
Romaéania pentru stimularea
Investitillor in acest domeniu.

Cu alte cuvinte, jurisdictiile in
cauza, pentru a fi sigure ca
obtin stimularea activitatilor
de cercetare-dezvoltare
utilizeaza instrumente fiscale
cat mai variate.



Stimulente fiscale pentru . . . .
3 r Bibliografie
0 cercetare-dezvoltare ‘ 05 Concluzii si recomandari ‘ 06 Glosar ‘ 07 Ioliograri

Astfel, in ceea ce priveste sau a investitiilor in regiuni niveluri diferite ale deducerii Pe langa nivelul deducerii suplimentare a cheltuielilor de

varietatea tipurilor de stimulente defavorizate sau in sectoare suplimentare in Croatia: cercetare-dezvoltare si varietatea facilitatilor fiscale oferite, trebuie avute
fiscale disponibile, se observa de activitate de interes in vedere si claritatea sau usurinta de aplicare a prevederilor legislative,
unele diferente semnificative de strategic: ‘/ In Cehia si Slovacia, precum si cat de larga este sfera activitatilor eligibile ce sunt luate in
abordare intre Romania si celelalte cuantumul facilitatilor fiscale considerare pentru aplicarea stimulentelor pentru cercetare-dezvoltare.
3ri analizate: v/ MM beneficiaza de conditi CDI se majoreaza pentru

mal bune (facilitati specifice partea din cheltuieli de

‘/ sau un nivel mai ridicat al cercetare-dezvoltare realizata EXIStentaunor racmtatl "scale cu mecamsme_de
Creditul fiscal este disponibil, facilitatilor pentru in plus fata de anul precedent, ap“care S| Drevede" IBngIatlve S|mp|e, careSanu
de exemplu, in Polonia, cetare-dezvoltare general fiind stimulata astfel cresterea - Y TR -
Slovacia sau Ungaria; acesta  aplisabile) n 13 proct . | genereze riscuriininspectii fiscale ulterioare,

aplicabile) in tari precum investitillor de la un an la altul, .
se acorda cu respectarea Polonia si Croatia; aceastapare safieretetace succes, asacumo
legislatiei europene in ‘/Centrele de - e
domeniul ajutorului de stat, \/Cuantumuri semnificative ale cercetare-dezvoltare pot arata exemmele de bune Dractlcl
fiind impuse si unele conditii deducerii suplimentare sunt beneficia de facilitati
suplimentare. Spre deosebire acordate, de exemplu in suplimentare (Polonia), similar Spre exemplu, un aspect important, care face diferenta, este acela ca
de acordarea deducerilor Polonia, Lituania sau Slovenia, cu prevederile privind scutirea agentii economici din Polonia pot aplica pentru facilitatile fiscale pentru
suplimentare la calculul pentru investitiile in domeniul de impozit pe profit a cercetare-dezvoltare fara a avea un risc asociat. In cazul lor, exista
rezultatului fiscal, creditul cercetarii-dezvoltarii constand entitatilor din Romania, ce posibilitatea obtinerii unei preaprobari a aplicarii facilitatilor in cauza de la
fiscal permite, in anumite in echipamente si active efectueaza exclusiv activitati autoritatile fiscale.
conditii, posibilitatea de a intangibile, respectiv in de cercetare-dezvoltare
solicita rambursari de sume in cheltuieli salariale; (incepand din ianuarie 2017). Aceasta pre-aprobare, al carei mecanism de functionare este clar si care nu
cazul in care sunt inregistrate In Romania, scutirea a ramas, este nici foarte costisitoare, este opozabila in cazul unei inspectii fiscale.
pierderi (situatie des intalnita \/Diferite tipuri de activitati de practic, neaplicabila, intrucéat Avand acest confort total, in Polonia companiile pot aplica facilitatile de
in perioada de inceput a unei cercetare-dezvoltare prevederea nu a fost cercetare-dezvoltare fara grija ca beneficiul fiscal s-ar putea transforma
investitii), creditul fiscal (cercetare fundamentala, acompaniata de norme de intr-un risc.
putand fi astfel utilizat si ca cercetare-dezvoltare aplicare.
instrument de stimulare aplicativa, dezvoltare

selectiva, de exemplu a IMM tehnologica) beneficiaza de
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Privind sfera activitatilor eligibile ce
sunt luate in considerare pentru
aplicarea stimulentelor pentru
cercetare-dezvoltare, un exemplu
relevant priveste criteriile stabilite de
fiecare jursidictie in parte pentru
determinarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare ce pot primi
deducerea suplimentara, spre exemplu.

Astfel, desi tari precum Romania,
Polonia si Ungaria respecta in mod
general, criteriile de eligibilitate pentru
activitatile de cercetare-dezvoltare
cuprinse in cadrul Manualului Frascati,
acestea sunt respectate intr-o masura
diferita de catre fiecare jurisdictie
mentionata, iar sfera activitatilor
eligibile este, spre exemplu, mai larga
in Polonia si Ungaria, dat fiind faptul ca
trebuie respectata o serie mai restransa
a criteriilor de eligibilitate, comparativ
cu Romania care le respecta in
totalitate.

Contextul CDI la nivel european Stimulente fiscale pentru
si pozitionarea Romaniei cercetare-dezvoltare

Acest aspect se datoreaza faptului ca
legislatia din Romania face o trimitere
generala la Manualul Frascati,
nedistingdnd in mod specific criteriile
de urmat, iar contribuabilii, nedorindu-si
riscuri aferente, au aplicat si au
Interpretat in mod strict aceste criteril.

De asemenea, suplimentar celor
mentionate mai sus, in tari precum
Polonia si Ungaria, nivelul deduceri
suplimentare poate fi diferit in functie
de tipul de contribuabil care aplica,
respectiv, daca acesta este un centru
de cercetare-dezvoltare sau un IMM,
se aplica anumite cote de deducere in
momentul in care se calculeaza
deducerea suplimentara, spre exemplu,
comparativ cu Romania, unde
deducerea suplimentara pentru
activitati de cercetare-dezvoltare este
aceeasli pentru orice tip de contribuabll,
cu conditia ca acesta sa fie platitor de
Impozit pe profit.

Facilitati fiscale pentru . . - .
cercetare-dezvoltare si ‘ 05 Concluzii si recomandari ‘ UB Glosar ‘ 07 Bibliografie

inovare In Romania

3.2.Modele de succesin
aplicarea facilitatilor fiscale
pentru cercetare-dezvoltare

Competitia intre state se manifesta si
prin facilitatile fiscale sau de alta natura
oferite investitorilor locali sau straini.
Cu alte cuvinte, atractivitatea unel tari
pentru investitori este data si de
stimulentele fiscale de care pot
beneficia pentru activitatile de CDI.
Mai jos prezentam masurile luate din
CEE pentru a reusi sa creasca
investitille in domeniul CDI. Exemplele
sunt oferite, atat prin raportare la
rezultatele studiului KPMG in Romaéania
din 2017, céat si la exemplele altor
jurisdictii cu experienta vasta in
stimularea activitatilor de
cercetare-dezvoltare.

Pentru a ne asigura ca studille de caz
prezentate sunt relevante, am ales sa
prezentam jurisdictiile din CEE
asemanatoare cu Romania din punct de
vedere arie geografica si economie.
Astfel, analiza realizata se bazeaza pe o
serie de indicatori semnificativi, precum
PIB in termeni nominali si PIB per
capita, proportia cheltuielilor cu
cercetarea-dezvoltarea in PIB, precum
si proportia cheltuielilor cu
cercetarea-dezvoltarea ale sectorulul
public si privat in totalul cheltuielilor cu
cercetarea-dezvoltarea.
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3.21.Polonia ™

Polonia este una dintre tarile
europene care ofera numeroase
si variate stimulente pentru
cercetare-dezvoltare, printre
acestea fiind incluse deduceri
foarte avantajoase, asa cum am
mal aratat, constand in valori de
pana la 200% din valoarea
anumitor cheltuieli eligibile
pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare.

Figuranr. 15 Analiza
comparativaa
jurisdictiilor Romania
sl Polonia pentruanul
2020

16 KPMG Tax M.Michna sp.k.(2021).Selected R&D
tax incentives in Poland

17 Pe baza datelor publicate de Eurostat (pentru anul 2020)

18 Pe baza datelor publicate de Ameco (pentru anul 2020)

19 Pe baza datelor publicate de Ameco (pentru anul 2020)

Populatie !
PIB "
PIB per capita19

Proportia
cheltuielilor cu
cercetarea-
dezvoltarea in PIB

Proportia
cheltuielilor
guvernamentale
si private in PIB

Sectoare de
activitate
semnificative

Facilitati pentru
activitatile de
cercetare-dezvolt
are disponibile
(sumar):

Contextul CDI la nivel european
si pozitionarea Romaniei

Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si

inovare In Romania

Romania

19 milioane locuitori
219 miliarde EUR
11.360 EUR

0,47%

0,28% sectorul privat
0,19% sectorul guvernamental

I'T, servicil profesionale, industria auto,
iIndustria extractiva si prelucratoare (chimica,
petrochimica, a materialelor de constructii,
de prelucrare a lemnului, industria usoara)

v~ Deducere suplimentara a cheltuielilor privind
activitatile de cercetare- dezvoltare de 50% a
cheltuielilor privind activitatile de
cercetare-dezvoltare

v~ Amortizare accelerata pentru activele utilizate
in scopuri de cercetare-dezvoltare

v’ Scutirea Impozitului pe veniturile din salarii ale

cercetatorilor si a altor angajati implicati in R&D.

‘ 05 Concluzii si recomandari ‘ 06 Glosar ‘ 07 Bibliografie

Polonia

38 milioane locuitori
526 miliarde EUR
13.730 EUR

1,39%

0,88% sectorul privat
0,51% sectorul guvernamental

Constructii, IT, industria alimentara, industria medicala, industria
extractiva si prelucratoare, servicii, energie, transport, comert

v~ Deducere suplimentara a cheltuielilor privind activitatile de cercetare-
dezvoltare de:

v, 200% pentru salariile angajatilor implicati in activitatile de cercetare-
dezvoltare pentru toate cheltuielile eligibile aferente entitatilor care au
statutul de centru pentru realizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare

v 100% pentru alte cheltuieli privind activitatile de cercetare-dezvoltare,
printre care si amortizarea



Cele doua tari sunt usor
comparabile, atat din punct de
vedere al criteriilor luate in
considerare in vederea
incadrarii activitatilor ca fiind de
cercetare-dezvoltare (cu mici
diferente, asa cum vom observa
mai jos), céat si din punct de
vedere al modului de aplicare a
facilitatilor fiscale. Acestea se
aplica direct de contribuabill,
fara a fi necesara obtinerea unei
pre-aprobari.

Cu toate acestea, in ultimii ani,
Polonia a cunoscut un avant
considerabil in ceea ce priveste
cresterea proportiei cheltuielilor
cu CDI'in PIB, crestere ce poate
fl pusa in concordanta si cu
evolutia prevederilor fiscale in
materie de CDI, prevederi care
au introdus stimulente care mai
de care mai variate si
generoase pe partea de CDI.
Studiul publicat de KPMG n

Romania privind cercetarea,
dezvoltarea si inovarea in anul
2017, prezenta valori
semnificativ mai reduse in
cadrul tabelului comparativ
Romania si Polonia. In prezent
putem observa ca procentul
cheltuielilor cu
cercetarea-dezvoltarea in PIB
pentru Romania, care inregistra
o valoarea de 0,48% in anul
2017 in anul 2020 a scazut la
valoarea de 0,47%.

Desi, scaderea mentionata mai
sus este relativ mica, nu putem
sa nu ne intrebam cum Polonia
a reusit o crestere de la 0,97%
a nivelului cheltuielilor cu
cercetarea-dezvoltarea in PIB
pentru anul 2017 la un nivel de
1,39% in anul 2020.

In cadrul tabelului de mai jos
trecem in revista criteriile de
eligibilitate ale activitatilor de

Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

cercetare dezvoltare luate in
considerare in cadrul analizelor
pentru aplicarea stimulentelor
fiscale pentru cele doua
jurisdictii. Practic, asa cum
evidentiam in introducere, se va
observa in mod evident cum
Romania devine, prin
comparatie, jurisdictie
restrictiva cand vine vorba de
interpretarea incadrarii anumitor
activitati drept activitati de
cercetare-dezvoltare, prin
atentia pe care o acorda in
vederea stabilirii eligibilitatii.

Aceasta se datoreaza faptului
ca la nivelul Romaniei, legislatia
relevanta face o trimitere
generala catre Manualul
Frascati, iar contribuabilii si
chiar si inspectorii fiscali
deopotriva au ajuns sa
Interpreteze in practica destul
de strict aceste criterii.

Facilitati pentru activitatile de cercetare-dezvoltare disponibile (continuare)

Polonia

v~ Cota de impozitare preferentiala de 5% pentru veniturile obtinute din
drepturi de proprietate intelectuala (IP) calificate, create, dezvoltate sau
imbunatatite de catre contribuabill

v Facilitati specifice pentru centrele CDI (pentru entitati care obtin venituri
aproape exclusiv in legatura cu activitati CDI)

v’ Stimulente care sprijina inovarea:

v Credite fiscale pentru contribuabili pentru cheltuielile cu salariile
angajatilor inalt calificati si implicati in activitati de inovare

v’ Credite fiscale pentru contribuabili pentru cheltuielile cu testarea
productiei unui nou produs sau comercializarea unuia

v Facilitati la nivelul impozitelor salariale ale cercetatorilor si a altor angajati
implicati in CDI.

Sursa: Analiza KPMG
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Stimulente fiscale pentru

cercetare-dezvoltare

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si

inovare In Romania

Figuranr.16 Incadrarea activitatilor de
cercetare-tezvoltare conform Manualului Frascati

Activitati GDI Romania Polonia

Noua X -
Creativa X X
Sistematica X -
Incerta X X
Transferabila X -

si/ sau
reproductibila

Sursa: Analiza KPMG

Desi, ambele tari analizate respecta, atat legislatia nationala, cat si ghidul
International cu privire la incadrarea activitatilor de cercetare-dezvoltare,
respectiv criteriile Manualului Frascati si recomandarile acestuia,
observam faptul ca alegerea criteriilor care trebuie respectate la
momentul incadrarii unei activitati drept CDI raméane totusi o decizie de
luat la nivel national.

Prin urmare, fiecare tara poate
alege nivelul de acceptare al
activitatilor de
cercetare-dezvoltare pentru
stabilirea eligibilitatii acestora
in vederea aplicarii
stimulentelor fiscale pentru
cercetare-dezvoltare.

In acest caz, dupa cum se
poate observa, Polonia accepta
mal usor incadrarea mai multor
activitati drept eligibile pentru
cercetare-dezvoltare.

Pe langa aspectul legat de
sfera activitatilor CDI eligibile
care pare mai larga in cazul
Poloniei, o alta explicatie
pentru inregistrarea acestei
cresteri notabile a investitiilor
pentru cercetare-dezvoltare in
PIB la nivelul Poloniei, poate fi
faptul ca, in ultimii ani,
legislatia poloneza a ajuns sa
numere stimulente atragatoare
pe partea de CDI, atat din
punct de vedere al varietatii

acestor instrumente cat si din
punct de vedere al valorilor
Implicate.

Astfel ca, in anul 2022, Polonia
a crescut procentul deducerii
suplimentare la calculul
Impozitului pe profit pentru
cheltuielile salariale de la
100% la 200%, oferind,
totodata, o deducere
suplimentara pentru celelalte
costuri eligibile in proportie de
100%.

De asemenea, pentru centrele
de cercetare-dezvoltare (in
continuare denumite “"CBR")
procentul de deducere a
crescut de la 150% la 200%
pentru toate cheltuielile
eligibile.””

Potrivit legislatiel Poloniei,
statutul de CBR este acordat
pentru centrele de cercetare si
dezvoltare care nu sunt
institute de cercetare, dar care
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desfasoara activitati de acest
gen in cadrul mediului privat.
Acest statut este acordat de
catre Ministerul Economiei in
urma indeplinirii conditiilor
formale prevazute in legislatia
nationala poloneza, in termen
de un an de la data inceperii
activitatii.”’

Prin urmare, pentru a aplica
procentul de deducere de
200% pentru toate cheltuielile
eligibile, este necesar ca
entitatea solicitanta sa detina
statusul de CBR, suplimentar
indeplinirii criteriillor generale
de eligibilitate precizate in
cadrul tabelului prezentat
anterior.

20 OECD (2021). R&D Tax Incentives: Poland

21 CGO Legal, Poland (2022). Research and
Development (R&D) Tax Relief in Poland:
What Is It and How to Use [t?



Mai mult, natura cheltuielilor eligibile luate n
considerare pentru deducerea suplimentara a
fost extinsa de doua ori, din 2016 si pana
acum, fiind introduse in sfera de eligibilitate
mal multe categorii de costuri, printre care si
achizitionarea de echipamente specializate
(necalificate ca active fixe), dar si anumite
costuri cu subcontractorii.

Suplimentar deducerilor mentionate mai sus,
Polonia ofera in ultimii ani o alta facilitate
atractiva pentru entitatile/ antreprenorii care
desfasoara activitati de cercetare-dezvoltare,
respectiv o cota de impozitare preferentiala
de 5% pentru veniturile obtinute din drepturi
de proprietate intelectuala calificate, pentru

Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

produse create, dezvoltate sau imbunatatite
de catre contribuabil. Facilitatea mentionata
reprezinta, in fapt, un regim de taxare
preferential care propulseaza Polonia in topul
jurisdictiilor de taxare care incurajeaza activ
investitiile de cercetare-dezvoltare in sectorul
privat.

Acest regim preferential este cunoscut in
Polonia sub denumirea de IP Box, iar printre
drepturile de proprietate eligibile se afla si
brevetele, drepturi de design industrial,
dreptul inregistrarii unui produs medicinal sau
veterinar, cat si dreptul de licentiere a unui
program computerizat.

Un aspect important este ca regimul de P

Box poate fi aplicat impreuna cu deducerea
suplimentara pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare, cele doua
neexcluzadndu-se reciproc. Astfel,
contribuabilii pot beneficia simultan, atat de o
deducere suplimentara de 200% pentru
cheltuielile eligibile cu cercetarea-
dezvoltarea, cat si de o cota preferentiala de
impozitare in valoare de 5%, in conditiile in
care, in Polonia, cota de impozitare generala
este de 19%.

Alte facilitati pe care Polonia a inceput sa le
ofere contribuabililor Tn perioada scursa de la
publicarea studiului KPMG in Romania
,Cercetare, dezvoltare si inovare —
Stimulentele fiscale si cresterea economica

In Romania” sunt cele acordate in sprijinul
inovarii, respectiv creditele fiscale pentru
contribuabili in legatura cu cheltuielile cu
salariile angajatilor inalt calificati si implicati in
activitati de inovare si creditele fiscale pentru
cheltuielile cu testarea in vederea productiel
unui nou produs sau comercializarea unui
astfel de produs.

Creditul fiscal pentru realizarea de prototipuri
se aplica activitatilor precum testarea
productiel unui nou produs, lansarea unui nou
produs, cat si testarea productiel ca rezultate
a unor activitati de cercetare-dezvoltare (de
ex. cheltuielile cu verificarea sistemelor
tehnologice).

De asemenea, in ultimii ani, Polonia a introdus si scutirea de impozit pe veniturile din salariile
pentru angajatii care desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare. Mentionam faptul ca analiza
pentru acordarea stimulentelor mentionate mai sus se efectueaza separat.

Astfel, Polonia a avut o activitate intensa in extinderea si amendarea legislatiel privind
stimulentele pentru activitatile de cercetare-dezvoltare in ultimii ani, iar rezultatele nu au intarziat
sa apara.

Un alt motiv, pe langa nivelul si varietatea facilitatilor poate fi, bineinteles, si claritatea mecanismelor
de aplicare a acestora. Astfel, contribuabilii din Polonia sunt mai putin retincenti in aplicarea
stimulentelor datorita legislatiei care ofera un cadru legal si concret care genereaza siguranta.

Un subiect foarte important, care face diferenta, este, deci, acela ca agentii economici din Polonia,
pot aplica pentru facilitatile fiscale pentru cercetare-devoltare fara a avea un risc asociat. In cazul lor,
exista posibilitatea obtinerii unei preaprobari a aplicarii facilitatilor in cauza de la autoritatile fiscale,
lar aceasta aprobare, care nu este foarte costisitoare, este opozabila in cazul unei inspectii fiscale.

22
Conform unui studiu al Comisiei Europene mai putin de 30 de companii aplicasera deducerea

suplimentara la calculul rezultatului fiscal in perioada 2006-2011, in timp ce, In perioada Avand aceasta garantie suplimentara, in Polonia companiile pot aplica facilitatile de
2017-2020, potrivit ultimelor date disponibile, numarul companiilor care aplica deducerea cercetare-dezvoltare fara a avea disconfortul ca beneficiul fiscal se va transforma, de fapt, intr-un
suplimentara a crescut de la 565 la 1.632. risc.

Concluzionand, Polonia face parte din lista tarilor care sprijina intens domeniul cercetarii si
inovarii, principalul rol fiind detinut, fara indoiala, de cresterea varietatii stimulentelor fiscale CDI
oferite pentru majorarea investitiilor private.

22 Taxation Paper No 52 (2014): A Study on R&D Tax Incentives. Scris de CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis in consortiu cu CAPP,
CASE, CEPII, ETLA, IFO, IFS, IHS, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8033/attachments/1/translations/en/renditions/native




Ungaria reprezinta un alt model
pozitiv printre jurisdictii la nivel
global in ceea ce priveste oferta
stimulentelor pentru activitatile
pentru cercetare-dezvoltare, dat
flind numarul mare al facilitatilor
oferite. Mai mult, in ceea ce
priveste facilitatea privind
deducerea suplimentara, aceasta
atinge procentul de 200% din
totalul cheltuielilor eligibile
pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare.

23 KPMG Advisory Ltd. (2022). R&D Incentives in
Hungary - Brief summary of the opportunities with
regard to the Hungarian R&D related incentive
regime

Populatie
PIB
PIB per capita

Proportia
cheltuielilor cu
cercetarea-
dezvoltarea in PIB

Proportia
cheltuielilor
guvernamentale
si private in PIB

Sectoare de
activitate
semnificative

Facilitati pentru
activitatile de
cercetare-dezvolt
are disponibile
(sumar):

Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

Ungaria

9,7 milioane locuitori
137 miliarde EUR
14.100 EUR

1,60%

1,23% sectorul privat
0,37% sectorul guvernamental

IT, industria alimentara, industria medicala,
industria extractiva si prelucratoare, servicli,
energie, transport, comert, constructii

v~ Subventia directa in numerar ("‘subventie in
numerar VIP")

v Impozit pe profit - posibilitatea reducerii bazei
de impozitare prin aplicarea unei deduceri
suplimentare de 100% asupra cheltuielilor
eligibile corespunzatoare activitatilor de
cercetare-dezvoltare

v
v

Practic, Ungariaare o proportie a cheltuielilor cu
cercetarea-tezvoltareain PIB de 1,607%, cu mult mai
mare decat a Romaniei sau Poloniei, asa cum se poate
lesne observa.

De asemenea, in Ungariainvestitiile din sectorul privat
ocupa o pondere foarte mare in totalul investitiilor in
cercetare-tezvoltare, fapt ce poate demonstra $ica
actorii din sectorul privat auincredere inreglementarea
CDI, inclusivin facilitatile fiscale oferite.

Impozitul local pe profit - element de diminuare a bazei de impozitare

Deduceri la nivelul impozitului pe venit pentru angajatii cu studii specifice si
deduceri la nivelul impozitului pe profit pentru cheltuielile cu astfel de
angajati (pentru cazurile in care nu s-a putut aplica deducerea suplimentara
de 100% mentionata mai sus)

Regim de impozitare preferential pentru activitatile de cercetare-dezvoltare
din industria farmaceutica.

Sursa: Analiza interna KPMG
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Prevederile Manualului Frascati servesc drept standard de incadrare a activitatilor de CDI pentru stimulentele fiscale care se pot aplica siin aceastatara.

De asemenea, contribuabilii pot beneficia de stimulentele fiscale mentionate mai sus, fara a exista un proces de aplicare sau pre-aprobari din partea unor autoritati responsabile. Similar reglementarilor in
vigoare In Romania, contribuabilii adauga cheltuielile eligibile in cadrul declaratiei anuale pentru impozitul de profit (cel putin in cazul stimulentului privind deducerile suplimentare la calculul impozitului pe

profit), fiind direct responsabili pentru incadrarea corecta a cheltuielilor aferente activitatilor de cercetare-dezvoltare.

Ca siin cazul Romaniei si Poloniel, si
contribuabilii din Ungaria sunt supusi riscului
unui control din partea autoritatilor fiscale
pentru verificarea acuratetii pozitiei fiscale,
care printre altele poate fi influentata si de
aplicarea stimulentelor fiscale disponibile
pentru activitatile de cercetare-dezvoltare in
cazul in care contribuabilii au aplicat pentru
un astfel de stimulent.

Tocmal pentru acest motiv, respectiv pentru
a oferi un nivel de confort in aplicarea
stimulentelor pentru cercetare-dezvoltare,
aplicare care sa nu se transforme intr-un risc
in eventualitatea unei inspectii fiscale,
autoritatile din Ungaria ofera contribuabililor
optiunea de certificare a activitatilor eligibile.
Procedura consta in completarea de catre
contribuabili a unui formular special de
aplicare, in urma caruia este obtinuta o
aprobare a Oficiului Ungar pentru Proprietate
Intelectuala (HIPO).

Acest Oficiu emite un aviz prealabil cu
caracter obligatoriu cu privire la proiectul
executat de contribuabil in care mentioneaza
daca proiectul se califica drept
cercetare-dezvoltare in conformitate cu
normele relevante din Ungaria si, ca atare,
da dreptul contribuabilului sa aplice
stimulentele fiscale mentionate. Asa cum
am mentionat mai sus, legislatia Ungariei nu
conditioneaza aplicarea stimulentelor fiscale
pentru cercetare-dezvoltare prin anumite
formalitati legislative, certificarea acestora
reprezentand doar o optiune, care insa poate
oferi un grad de confort semnificativ in
eventualitatea unui control fiscal, fapt ce
poate determina contribuabilii sa aplice
aceasta facilitate fiscala, intr-un numar mai
mare.

Cu toate acestea, 0 exceptie de la regula
generala, o reprezinta Subventia VIP, pentru
care, contribuabilii care doresc sa

beneficieze de aceasta, trebuie sa depuna in
mod obligatoriu cerere pentru obtinerea
aprobarii HIPO in vederea acordarii
stimulentului. Subventia VIP este o subventie
in numerar nerambursablla, si pentru
obtinerea acesteia trebuie indeplinite anumite
conditii specifice.

Pe langa cele de mai sus, Ungaria totusi pune
la dispozitie 0 gama larga de alte stimulente,
unele personalizate pentru sistemul fiscal din
aceasta tara. Printre acestea amintim diverse
indemnizatii fiscale la calculul impozitului pe
profit, deduceri la nivelul impozitului pe profit
la nivel local (LTB), deduceri la nivelul
Impozitulul pe venit pentru angajatii cu studii
specifice, deduceri la nivelul impozitului pe
profit pentru cheltuielile cu astfel de angajati
(pentru cazurile in care nu s-a putut aplica
deducerea suplimentara clasica de 100%
mentionata mai sus), precum si stimulente la
nivelul taxelor specifice domeniului
farmaceutic.

Astfel, stimulentele pentru
cercetare-tezvoltare pe care
Ungariale ofera contribuabililor au
ca scop principal cresterea
numarului de aplicanti, si, implicit,
cresterea investitiilor in domeniul
te cercetare-tezvoltare, motiv
pentru care, nu este o supriza
faptul caUngaria, atinge un
procent semnificativ al
cheltuielilor cu cercetarea-
dezvoltareain PIBinvaloareade
1.6% comparativ cu tari precum
Romania care se apropie lent de
unnivel aproximativ de 0,5%.



Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

Asa cum am mentionat mai sus, in cadrul analizei
comparative a Romaniei cu state precum Polonia
si Ungaria, majoritatea stimulentelor fiscale
pentru cercetare-dezvoltare prezente in aceste
jurisdictii nu necesita aprobarea uneil anumite
autoritati inainte de aplicare, bineinteles, cu mici
exceptil in privinta Ungariei pentru Subventia VIP.
Cu toate acestea, la nivel global, exista
numeroase jurisdictii care au cerinte privind
parcurgerea unor etape premergatoare aplicarii
stimulentelor fiscale disponibile pentru activitatile

de cercetare-dezvoltare, aspect care poate fi pozitiv
pe de o parte, pentru ca ofera, in anumite cazuri, O
anumita siguranta asupra tratamentului fiscal, dar si
mai putin pozitiv, avand in vedere eforturile care
trebuie Intreprinse pentru obtinerea acestor
aprobari.

in urmétoarele pagini, vom analiza doua
jurisdictii care prezinta o serie de cerinte pe care
contribuabilii trebuie sa le respecte apriori
pentru a putea beneficia de stimulentele fiscale
pentru cercetare-dezvoltare disponibile.

Aceasta detaliere se va efectua intr-un cadrul mai larg, respectiv o analiza comparativa a stimulentelor fiscale
pentru cercetare-dezvoltare disponibile in Australia si Israel, jurisdictii cu experienta vasta in stimularea
activitatilor de cercetare-dezvoltare, lideri in ceea ce priveste intensitatea activitatilor CDI la nivel global.

~ .24 . . . . .
Astfel, In Australia, stimulentul fiscal pentru cercetare si dezvoltare este un program din 1985 al guvernului
federal cu scopul Incurajarii companiilor australiene sa inoveze mai mult, sa fie mai productive si mai

competitive.

Programul consta in faptul ca entitatile care desfasoara activitati CDI in Australia pot beneficia de credit fiscal
pentru cheltuielile eligibile efectuate, care poate fi reportat in anii urmatori in cazul in care nu este complet
utilizat, in anumite cazuri, companiile putand primi chiar si o rambursare. Astfel, companiile mici, unele recent
infiintate, care inregistreaza pierderi fiscale pot beneficia mai usor de aceste rambursari ale creditului fiscal

pentru CDI la care au dreptul.

Facilitatile pot fi
aplicate pentru
activitati eligibile
desfasuratein
interes propriu de
catre companii
din Australia sau
de catre companii
dintaricucare
Australiaare
incheiate
conventiide
gvitare adublei
impuneri, care au
inAustraliaun
sediu permanent.

24 KPMG Australia (2022). R&D Tax Incentive

Alaturi de facilitatile pentru CDI, sunt
disponibile stimulente specifice pentru
iInvestitiile in tehnologil avansate/inovative,
precum si pentru dezvoltare regionala si
creare de locuri de munca.

Legislatia Romaniei in ceea ce priveste
facilitatile fiscale pentru cercetare-dezvoltare
nu a prezentat actualizari, ultima fiind in anul
2017

Exceptie fac cele publicate recent, in
octombrie 2022, cu aplicabilitate din data de
1 lanuarie 2023. Comparativ, Australia, care
reprezinta una dintre jurisdictiile ce se
adapteaza constant nevoilor contribuabililor a
adus modificari legislatiel relevante ih mod
recurent.

De altfel, ultima actualizare semnificativa a
fost realizata in 2021, corectand aspectele
incerte din aplicarea facilitatilor pentru
activitatile de cercetare-dezvoltare existente.
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Modificarea din 2021 introduce, incepand cu
1 ulie 2021, inclusiv, o prima de intensitate
variabila acordata companiilor care realizeaza
cheltuieli in cercetare-dezvoltare.

Ea se acorda in momentul in care compania
aplica pentru creditul fiscal dedicat acestor
activitati, cu rezultatul final ca beneficiile
aferente cresc semnificativ pentru
majoritatea companiilor, comparativ cu
perioadele trecute.

Aceasta prima de intensitate difera in functie
de dimensiunea companiilor, astfel ca
intreprinderile cu o cifra de afaceri agregata
de peste 20 milioane AUD (aprox. 13
milioane EUR), care efectueaza cheltuieli de
cercetare-dezvoltare mai mici de 2% din
nivelul cheltuielilor totale, pot beneficia de un
credit fiscal in valoare de 8,5% din aceste
sume, lar cele care inregistreaza mai mult de
2% din nivelul cheltuielilor totale cheltuieli de
CDI calificate, pot accesa un credit fiscal de
16,5% din valoarea cheltuielilor CDI.

Pentru companiile mai mici, cu o cifra de
afaceri agregata sub 20 milioane AUD (aprox.
13 milioane EUR), prima pentru
cercetare-dezvoltare la momentul calculului

Contextul CDI la nivel european
sl pozitionarea Romaniel

Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

0 04

creditului fiscal creste la 18,5%, existand si

posibilitatea de a primi rambursari in cazul in
care creditul fiscal astfel calculat depaseste

impozitul datorat.

In mod practic, creditul fiscal pentru
activitatile de cercetare-dezvoltare se
calculeaza prin aplicarea primelor asupra
cheltuielilor eligibile, rezultatul deducandu-se
din obligatia fiscala a contribuabilului. Astfel,
beneficiul fiscal net este calculat ca diferenta
intre cota primei aplicabile cheltuielilor si cota
deducerii de impozit pe profit.

Dupa cum prezentam mai sus, un alt aspect
important de mentionat il constituie faptul ca

reducerile de Impozit neutilizate pot
fireportate in anii urmatori sau chiar
rambursate, actiuni care nu sunt
disponibile intotalitate,

de exemplu, in cadrul celorlalte jurisdictii
analizate mai sus, dar care ofera un avantaj
considerabil contribuabililor care indeplinesc
conditiile pentru aplicarea acestor stimulente
fiscale pentru cercetare-dezvoltare.

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si
inovare in Romania




Contextul CDI la nivel european Stimulente fiscale pentru
Introducere

Considerand cele mentionate
mai sus, Australia prezinta si
similitudini cu celelalte jurisdictii
analizate, precum tipurile de
activitati pentru care se aplica
stimulentele pentru
cercetare-dezvoltare si aici
servind ca ghid criterii similare cu
cele incluse In Manualul Frascati.

Cu toate acestea, este necesara
inregistrarea proiectelor in
aplicatia "AuslIndustry” in termen
de 10 luni de la incheierea
exercitiului financiar, iar, ulterior,
inregistrarea proiectului in
aceasta aplicatie va permite
accesarea stimulentului pentru
cercetare-dezvoltare (prin
intermediul declaratiei fiscale a
societatii).

Prin urmare, o conditie pentru
aplicarea facilitatilor este
inregistrarea prealabila a

si pozitionarea Romaniei

cercetare-dezvoltare

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si

inovare In Romania

activitatilor eligibile, anual, la
autoritatea relevanta in domeniul
inovarii. De asemenea, exista
cerinte stricte de documentare a
cheltuielilor pentru activitatile
CDI de baza, respectiv pentru
activitatile suport.

Pentru predictibilitate privind
tratamentul fiscal aplicabil, pot fi
solicitate si acorduri in avans cu
autoritatile fiscale, valabile timp
de trei ani.

In prezent, sistemul astfel creat
poate fi considerat unul foarte
eficace in atragerea investitorilor
straini si determinarea
companiilor australiene sa isi
pastreze activitatile CDI in tara,
avand in vedere ca facilitatile
sunt utilizate de un numar
semnificativ de companii. De
asemenea, o contributie
Importanta o are si modernizarea

si digitalizarea autoritatilor
fiscale, ce s-a tradus printr-o
relatie cu contribuabilii bazata pe
deschidere si colaborare,
deziderat pe care si l-a asumat si
Romania in cadrul PNRR, asa
cum am detaliat in cadrul
capitolelor anterioare.

Spre deosebire de deducerile
fiscale suplimentare pentru
cercetare-dezvoltare prezente si
foarte populare in alte jurisdictii,
Israel”ofera simpla posibilitate a
reduceril bazel impozabile cu
cheltuielile inregistrate de catre
contribuabili cu desfasurarea
activitatilor de cercetare-
dezvoltare, acordand, astfel, o
simpla deducere a costurilor cu
CDI, In urma indeplinirii anumitor
conditii.

Cea mai importanta dintre
acestea este aprobarea acestei
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cheltuieli de cercetare-dezvoltare de catre Autoritatea pentru Inovare
israeliana (ITA).

Mergand mai departe, pe langa aceasta simpla deducere care nu s-ar
califica neaparat ca un instrument de stimulare CDI, Israel ofera trei
tipuri de facilitati fiscale aferente activitatilor de cercetare-dezvoltare in
Israel, iar acestea vor fi detaliate mai jos.

Legea Ingerului (The Angel's Law)

Primul tip de stimulent fiscal adresat investitorilor in acest domeniu,
este reprezentat de facilitatea privind amortizarea valorii de achizitie
denumitd “The Angel’s Law” sau , Legea Ingerului”.

Astfel, companiile trebuie sa atinga anumite niveluri de investitii in
cercetare-dezvoltare, sa angajeze un anumit procentaj de angajati cu
diplome academice in anumite domenii de calificare, cheltuielile de
cercetare-dezvoltare sa fie efectuate in beneficiul propriu si cel putin
75% din aceste cheltuieli sa fie efectuate local, in Israel, pentru a
putea aplica acest stimulent.

25 KPMG lIsrael (2022). Israel Tax Incentives -IP
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In esenta, asa numita “Lege a
Ingerului” permite investitorilor
individuali care investesc in
companii israeliene de inalta
tehnologie sau “high-tech” (care
indeplinesc definitia de
.investitie eligibila”, asa cum
este detaliat mai sus), saisi
deduca investitiile initiale privind
costul de achizitie, pe o perioada
de cinci ani, pana la cinci
milioane ILS (1,5 milioane EUR)
pentru fiecare companie, ca o
cheltuiala din venitul lor
iImpozabil total.

Acest lucru permite
recunoasterea timpurie a
investitiel ca o cheltuiala curenta.

Aceasta facilitate reprezinta o
stimulare indirecta a investitiilor
straine prin implicarea
investitorilor individuali Tn
procesul de dezvoltare al
sectorului de cercetare-
dezvoltare.

Contextul CDI la nivel european Stimulente fiscale pentru
si pozitionarea Romaniei cercetare-dezvoltare

Celelalte tipuri de stimulente fiscale
pentru activitatile de cercetare-
dezvolatare de care pot beneficia
companiile din Israel sunt Regimul
intreprinderilor tehnologice
preferentiale sau Preferred
Technological Enterprise (in
continuare denumit PTE) si Regimul
intreprinderilor preferentiale speciale,
Special Preferred Enterprise, in
engleza (in continuare denumit

SPFE).

Regimulintreprinderilor
tehnologice
preferentiale (PTE)

Legislatia din Israel conditioneaza
eligibilitatea pentru PTE de o serie de
conditii precum incadrarea intr-un
grup de societati cu venituri anuale
agregate mail mici de o limita data, sa

Facilitati fiscale pentru N L
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inovare In Romania

exporte mai mult de 25% din cifra anuala de afaceri si sa indeplineasca unul dintre urmatoarele
criterii:

v~ Cheltuielile de cercetare si dezvoltare ale v~ Inceitreiani anteriori anului fiscal curent,

intreprinderii, in cel trei ani anteriori anului
fiscal, sa fi fost in medie de cel putin 7% pe
an din valoarea totala a vanzarilor
intreprinderii sau au depasit 75 de milioane
de ILS (Sechel nou israelian) (aprox. 21
milioane EUR) pe an.

Cel putin 20% din angajatii societatii sa fie
angrenati in activitati de cercetare-dezvoltare
sau societatea are cel putin 200 de angajati

veniturile societatii sa fi crescut in medie cu
25% fata de anul fiscal precedent, iar
veniturile sa fi fost de cel putin 10 milioane
ILS (Sechel nou israelian, aprox. 3 milioane
EUR) in fiecare an.

\/ In cursul celor trei ani anteriori anului fiscal

curent, numarul de angajati al societatii sa fi
crescut in fiecare an in medie cu 25% fata
de anul fiscal precedent, iar societatea a avut

n total. cel putin 50 de angajati in fiecare an fiscal.

v~ Societatea a primit o aprobare din partea
Autoritatii pentru Inovare care confirma ca
este o "intreprindere care promoveaza
inovarea'.

v’ Un fond de investitii a investit cel putin 8
milioane ILS (Sechel nou israelian, aprox. 2,5
milioane EUR) in companie, iar compania nu
si-a schimbat domeniul de activitate de cand
a fost efectuata aceasta investitie.

Astfel, o societate israeliana clasificata drept "intreprindere tehnologica preferentiala” are dreptul
de a aplica o cota de impozitare redusa de 12% (75% daca sediile sale sunt situate in zona A)
pentru "veniturile sale tehnologice preferentiale”. A se avea in vedere faptul ca, in Israel, cota de
impozit pe profit este de 23%, insemnand ca aceasta cota “preferentiala” este semnificativ
redusa fata de cota aplicabila in mod normal.
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Regimulintreprinderilor
preferentiale speciale

(SPFE)

Regimul SPFE este destinat
intreprinderilor foarte mari care
fac investitii importante in active
productive, in cercetare-
dezvoltare sau in crearea de noi
locuri de munca. Pentru a se
califica pentru regimul SPFE, o
societate trebuie sa
demonstreze ca va contribui in
mare masura la economia
Israeliana.

Astfel, o societate israeliana
trebuie sa indeplineasca anumite
conditii, cum ar fi sa aiba venituri
anuale SPFE mal mari sau egale
cu 1 miliard ILS (aproximativ 300
milioane EUR) si sa faca parte
dintr-un grup de societati care

sl pozitionarea Romanieli

Contextul CDI la nivel european ‘ 0 Stimulente fiscale pentru

cercetare-dezvoltare

genereaza venituri anuale mai
mari sau egale cu 10 miliarde ILS
(aproximativ 3 miliarde EUR) in
acelasi sector industrial in care
opereaza societatea israeliana.

Daca se califica pentru acest
regim, in cazul SPFE
contribuabilii pot beneficia de o
cota redusa de impozitare de 5%
sau 8%, de asemenea, in urma
respectarii conditiilor impuse si
descrise pe scurt mail sus.

Stimulentele fiscale pentru
desfasurarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare sunt foarte
atragatoare pentru companiile
straine in Israel, in principal
datorita facilitatilor oferite in
privinta impozitului cu retinere la
sursa: o cota redusa de
Impozitare de 4% aplicabila, de
exemplu, dividendelor platite de
catre o SPFE catre o
societate-mama straina, care

inovare In Romania

detine cel putin 90% din
actiunile societatii distribuitoare.

De asemenea, nu se plateste
niciun impozit pe dividendele
distribuite de o PTE catre o alta
socletate israeliana, cu conditia
ca dividendele sa provina din
venituri obtinute sau acumulate
in Israel care au fost supuse
Impozitulul, 1ar castigurile de
capital obtinute de o PTE din
vanzarea de imobilizari
necorporale eligibile catre o
socletate nerezidenta afiliata
sunt impozitate cu o cota de
12% daca sunt indeplinite
anumite conditii.

Ca si In cazul dividendelor platite
de catre o SPFE catre o
societate-mama straina care
detine cel putin 90% din
actiunile societatii distribuitoare,
si cazul dividendelor platite de
catre o PTE catre o
societate-mama straina, cota de
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Impozit aplicata in privinta impozitului cu retinere
la sursa este de 4%.

In concluzie, nu ar trebui s& ne mire pozitionarea
Israelului printre cele mai inovatoare tari si drept
primul jucator cheie la nivel mondial in materie de
cheltuieli cu CDI ca pondere din PIB, cu un
procent de 5,44%, procent semnificativ mai
ridicat fata de analizele anterioare ale jurisdictiilor.
Este lesne de inteles ca si stimulentele fiscale
CDI joaca un rol important.

Nu putem incheia fara a observa ca exista
beneficii diverse pentru CDI la nivel global, pentru
care companiile pot opta direct sau indirect (in
urma obtinerii unor aprobari).

Pe de alta parte, trebuie spus si ca in cazul
jurisdictiilor care conditioneaza aplicarea
facilitatilor fiscale de obtinere a unor preaprobari,
contribuabilii se pot bucura de beneficiile
semnificative fara riscuri fiscale in cadrul unor
Inspectii ulterioare, stimulentele impulsionand cu
adevarat investitiile in domeniul de
cercetare-dezvoltare, generand lideri in domeniu
la nivel global.
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3.3. Exemple de activitati
ce heneficiaza de facilitati
fiscale adresate CDIin
experientaaltor tari

Companiile din industrii diverse, precum cea farmaceutica, bancara si chiar de
aparare, aplica cu succes stimulentele pentru activitatile de cercetare-dezvoltare
disponibile in tari precum Polonia, Ungaria, Israel, Franta, Statele Unite si nu numai. In
Romania, in schimb, companiile care activeaza in aceste domenii prezinta o atractie
mult mai redusa fata de facilitatile pentru CDI. Lipsa lor de apetit in aplicarea
stimulentelor fiscale pentru activitati de cercetare-dezvoltare in toate domeniile s-a
datorat in anumite cazuri, pe buna dreptate, neclaritatilor legislative, ca si lipsel unor
modele - contribuabili care sa aplice pentru stimulentele de cercetare-dezvoltare in
domeniile respective si sa obtina scutirile. Experienta noastra ne arata ca majoritatea
companiilor din Romania, care aplica stimulentele pentru cercetare-dezvoltare, fac
parte fie din industria IT, fie din industria automobilelor.

Astfel, sectorul
automobilelor
reprezinta una dintre
industriile principale la
nivelul Romaniel
Interesate de
facilitatile fiscale
pentru cercetare-
dezvoltare.

Acest domeniu a
cunoscut o dezvoltare
accelerata prin faptul
ca multe companii au
infiintat centre de
cercetare-dezvoltare
locale, pornind de la
facilitatile de productie
existente si calitatea
specialistilor.

Pe baza nollor cerinte
sau a feedback-ului
primit de la clienti
finali, specialistii

romani din industria
auto imbunatatesc in
permanenta
semnificativ produsele
existente sau creeaza
noi solutii pentru a tine
pasul cu evolutia
tehnologiei si noile
cerinte ale pietel care
se indreapta spre
solutil cu o puternica
componenta de
sustenabilitate,
proiectarea si
dezvoltarea de produs
fiind unul dintre
procesele des intalnite
in cadrul centrelor de
cercetare-dezvoltare.

Tranzitia de la
combustibilul fosil
catre solutii ecologice
care protejeaza mediul

inconjurator reprezinta
O necesitate pentru
Industria auto si
trebuie intreprinse
activitati de
identificare a acestor
noi solutii.

De altfel, toate aceste
activitati reprezinta, in
fapt, cercetare-
dezvoltare si, pentru
care ar putea fi
aplicate cu succes
stimulentele fiscale
CDI aferente.

De asemenea, un alt
sector ce prezinta
Interes pentru
aplicarea facilitatilor de
cercetare-dezvoltare
printre companiile
prezente in Romania
este sectorul IT.

In ultimii ani, si acesta
a cunoscut o crestere
semnificativa a
numarului de companii
care desfasoara
activitati de
cercetare-dezvoltare in
Romania si aplica
pentru facilitatile
fiscale disponibile,
respectiv deducerea
suplimentara de 50%,
sau pentru scutirea
pentru impozitul pe
veniturile din salariile
angajatilor care sunt
Implicati in activitatile
CDI, in cazul in care
scutirea pentru
activitatile de creare
software nu se poate
aplica.



Cutoate acestea, in
Romania, exista
numeroase companil
tin domenii precum
tdomeniul bancar,
farmaceutic, de
aparare sinunumai
care aplicaintr-un
numar foarte mic
facilitatile fiscale
pentru activitatile de

cercetare- dezvoltare.

Astfel, pare ca, in cazul
Romaniei, contribuabilii se
limiteaza la a aplica
facilitatile doar in anumite
domenii. O explicatie ar

putea fi existenta anumitor

neclaritati/ inconsecvente

ale legislatiel in materie, ca

sl Inexistenta unui
precedent.

Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

Astfel, aceste modele de succes
intalnite in alte jurisdictii constituie
factori importanti care pot indruma
companiile din Romaéania din
industriile in care contribuabilii nu au
avut inca curajul de a aplica pentru
stimulentele fiscale pentru CDI,
oferindu-le un grad de confort mai

ridicat privind o potentiala aplicare
pentru aceste stimulente, mai ales
avand in vedere faptul ca, la nivel
iInternational, criteriile de eligibilitate
luate In considerare sunt general
valabile si cuprinse in Manualul
Frascati, adus in discutie de multe ori
in acest studiu.

Fata de studiul realizat de KPMG in
Romania in anul 2017 in baza
informatiilor disponibile, observam
o crestere a cheltuielilor cu
cercetarea-dezvoltare in cadrul
sectorului privat, atat la nivel global,
cat si european, o posibila explicatie
in acest sens fiind si faptul ca, la
nivel mondial, pentru stimulentele

CDI aplica contribuabili din cat
mail multe industrii. Ceea ce ar
trebul sa inspire si companiile
locale din cat mal multe industrii
sa aplice.

3.3.1. Studiu de caz: Aplicarea stimulentelor fiscale inindustria aerospatiala si de aparare

Dupa cum mentionam, cele mai
frecvente activitati pentru care
companiile din Romania aplica
facilitatile fiscale pentru
cercetare-dezvoltare apartin
industriilor IT si auto.

In schimb, aplicarea facilitatilor
pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare de catre
contribuabilii din Romania care
activeaza in industria aerospatiala si

de aparare nu se afla in topul
preferintelor acestora, desi, un
numar deloc neglijabil de
contribuabili romani desfasoara
activitati in aceste domenii, iar
costurile inregistrate sunt
considerabile, avand in vedere
activele implicate in astfel de
industrii.

Prin urmare, companiile pot aplica
astfel de facilitati si in cadrul

industriei aerospatiala si de aparare
daca sunt respectate criteriile de
eligibilitate prevazute de legislatie, iar
documentele suport sunt realizate
corespunzator.

Un exemplu pozitiv pentru aplicarea
facilitatilor fiscale pentru
cercetare-dezvoltare in cadrul
iIndustriel aerospatiale si de aparare
este reprezentat de Statele Unite ale
Americii, care ofera, printre altele,

credite fiscale pentru activitatile
de cercetare-dezvoltare
efectuate de catre contribuabili.

26 KPMG LLP (2015). A new approach to R&D
tax credits for the aerospace and defense
industry



In Statele Unite, companiile din
iIndustria aerospatiala si a aparari
Investesc in cercetare-dezvoltare
pentru tehnologii care sa dezvolte
aeronave nol si imbunatatite,
motoare, solutii de aerodinamica,
sateliti, drone, sisteme de control
al zborului, nave militare si vehicule
de lupta ale armatei, sisteme de
comunicatii, diverse sisteme si
solutii electronice aferente
domeniului, senzori si alte sisteme
de aparare.

Evolutiille recente, cum ar fi
materialele compozite,
nanomaterialele, sistemele de
informatii, supraveghere si
recunoastere (ISR), satelitii si
nevoia de securitate sporita au
aratat ca progresul tehnologic
poate fi chela succesului in aceasta
Industrie.

ISR (sau
Intelligence,
Surveillance,
Reconnaissance)
este utilizatinmod
ohisnuit cureferire
laaplicatiile
militare.

ISR este o functie
Integrata de
informatii si
operatiuni care
poate fi definita ca
0 achizitie,
prelucrare si
furnizare
coordonata de
informatii si date
exacte, relevante
sl oportune pentru

Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

a sprijini procesul decizional al
comandantului.

Majoritatea instalatiilor terestre,
maritime, aeriene si spatiale indeplinesc
roluri critice in codul ISR pentru a asigura
succesul operatiilor.

Un aport semnificativ pentru
popularizarea stimulentelor fiscale
pentru activitatile CDI a fost adus de
Agentia de Administrare Fiscala a
Statelor Unite (Internal Revenue Service
sau |IRS) si Trezoreria Statelor Unite.

Aceste institutii au finalizat reglementari
care sustin tratarea costurilor de
productie ale unui "'model" sau ale unui
‘prototip" ca fiind cheltuiell de cercetare
si dezvoltare, indiferent de modul in care
activele sunt utilizate in cele din urma,
rezolvand, astfel, incertitudinile intalnite
in timpul acestor tipuri de procese de
proiectare si dezvoltare mentionate mai
sus .

Este important de retinut ca exista o
mare varietate de activitati in industria
aerospatiala si de aparare care pot
genera stimulente valoroase pentru
cercetare si dezvoltare si companiile,
inclusiv cele din Romania, ar renunta
la importante beneficii fiscale daca nu
ar demara cel putin o analiza
preliminara pentru a observa daca
activitatile desfasurate indeplinesc
criteriile de eligibilitate.

De retinut, activitatile ce s-ar putea
incadra pentru stimulentele de
cercetare-dezvoltare presupun
Investitii in tehnologie pentru
dezvoltarea de noi aeronave,
componente de aeronave, motoare
mai eficiente din punct de vedere al
consumului de combustibil, precum si
hardware si software specializat
pentru o varietate de scopuri, inclusiv
pentru informatii, supraveghere si
recunoastere.

Avandinvedere

expertizalanivelglobala

serviciilor oferite de
KPMG in domeniul de

cercetare-tezvoltare,

prezentammaijos,

exemplul practic al unei
companiidinSUA care

aplica facilitatile pentru
cercetare-tezvoitarein

domeniul apararii.

27 |ntelligence Surveillance
Reconnaisance (ISR) | Video

Streaming Definition (haivision.com)
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Figura nr. 18 Aplicarea stimulentelor pentru cercetare-tezvoltare in domeniul apararii

Indicator

Domeniul de activitate al contribuabilului

Cifra de afaceri

Profitul local al societatii

Prezentare generala a proiectelor dezvoltate de catre
contribuabil pentru care au fost aplicate stimulentele pentru
cercetare-dezvoltare

Tipurile de activitati pentru care contribuabilul aplica
stimulentele fiscale pentru cercetare-dezvoltare

Descriere
Aparare

4 miliarde USD (aprox. 4,06 miliarde EUR)

Compania inregistreaza profit (nu se afla in pozitie de pierdere sau NOL, Net Operating Loss),
ceea ce i permite sa aplice creditul federal in timp real si nu sa il utilizeze in vederea reportarii.

Compania de aparare proiecteaza si dezvolta avioane fara pilot, sisteme electromagnetice de
lansare si recuperare a aeronavelor, lasere de mare putere, radare, sisteme de supraveghere,
sateliti, sisteme de conversie a energiei si alte tehnologii diversificate, precum si cercetari in
domeniul fuziunii termonucleare.

Avioanele fara pilot la bord si sistemele de senzori ale companiei de aparare au redefinit tacticile
privind partea de informatii, supraveghere, recunoastere si capacitatile de atac de precizie.
Compania are 0 mostenire bogata in cercetare, stiinta si inovare tehnologica pentru a dezvolta si
livra sisteme cu misiuni multiple si produse in premiera in domeniul apararii.

Proiecteaza si dezvolta o gama larga de tehnologii de aparare noi si imbunatatite, cum ar fi
avioanele fara pilot la bord si sistemele care sprijina zborul, aterizarea si obiectivele misiunii
aeronavelor.
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Figura nr. 18 Aplicarea stimulentelor pentru cercetare-tezvoltare indomeniul apararii

NI. Crt. Indicator Descriere
b Tipul de stimulent fiscal pentru cercetare si dezvoltare aplicat Stimulente pentru CDI la calculul impozitului federal pe profit si impozitului national pe profit.
] Economiile rezultate in urma aplicarii stimulentului sau Aproximativ 40 milioane USD (aprox. 40,6 milioane EUR) in economii de taxe federale si
stimulentelor fiscale nationale pe an.

Sursa: Analiza KPMG

Avand in vedere informatiile mentionate mai sus, putem afirma faptul ca Statele Unite reprezinta un exemplu la nivel global care poate fi urmat si de alte jurisdictii pentru stimularea
cresterii investitiilor in aceasta industrie, ca si pentru contribuabilii din alte tari care ezita sa aplice pentru stimulentele fiscale pentru cercetare-dezvoltare in acest domeniu in lipsa

unui precedent.

3.3.2. Studiu de caz: Aplicarea stimulentelor fiscale inindustria farmaceutica

Continuand sa fie un exemplu pozitiv in aplicarea Astfel, Statele Unite ofera doua stimulente fiscale pentru
facilitatilor fiscale, SUA promoveaza si industria cercetare-dezvoltare foarte avantajoase, care constau
farmaceutica si ofera oportunitati avantajoase intr-un credit fiscal pentru cercetare-dezvoltare si un
companiilor din acest domeniu care doresc sa aplice credit fiscal pentru medicamentele orfane. Creditul
facilitatile pentru cercetare-dezvoltare pentru activitatile pentru medicamente orfane este un credit fiscal federal
eligibile pe care le desfasoara. care ofera companiilor farmaceutice stimulente pentru a

dezvolta medicamente si tratamente pentru boli rare

care afecteaza populatii mici. Acest credit este conceput
in mod special pentru a ajuta companiile farmaceutice sa
isi reduca costurile de dezvoltare enorme pe care le au
in urma investitiilor pe care le-au efectuat, costuri care,
insa, nu ar putea fi recuperate deoarece cererea pentru
astfel de medicamente este redusa.
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Cheltuielile de testare clinica (CTE) includ orice testare Un aspect important pe care legislatia din Statele Unite Tl de produse noi pentru a-si creste portofoliul, activitatile

clinica pe oameni care este efectuata pentru un prevede pentru cheltuielile de testare clinica este faptul si costurile asociate suportate in fiecare etapa a

medicament testat pentru o boala sau o afectiune rara. ca, pentru CTE platite sau suportate in anii impozabili procesului de dezvoltare a noilor produse putand fi
care incep Tnainte de 1 ianuarie 2018, cota ODC este de eligibile pentru aplicarea facilitatilor fiscale pentru

De asemenea, sumele se califica numai dupa ce un 50% din CTE. cercetare-dezvoltare.

contribuabil a primit o aprobare de incadrare ca

medicament orfan pentru medicamentul pentru care De asemenea, potrivit unui articol publicat de KPMG US Astfel, prezentam mai jos exemplul practic al unei

doreste sa aplice stimulentele fiscale. chiar in acest an, “Facilitati fiscale pentru activitatile de companii din acest domeniu care aplica stimulentele
cercetare-dezvoltare in industria farmaceutica”, multe pentru cercetare-dezvoltare in Statele Unite.

companii farmaceutice au investit intr-o mare varietate

Figuranr. 19 Aplicarea stimulentelor pentru cercetare-tezvoltare in domeniul farmaceutic

NI.Crt. Indicator Descriere
1 Domeniul de activitate al contribuabilului Farmaceutic
2 Cifra de afaceri 16 miliarde USD (aprox. 16,24 miliarde EUR)
3 Profitul local al societatii Compania farmaceutica inregistreaza profit (nu se afla in pozitie de pierdere operationald) ceea ce

il permite sa aplice creditul federal in timp real si sa nu il utilizeze in vederea reportarii
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Figuranr. 19 Aplicarea stimulentelor pentru cercetare-tezvoltare in domeniul farmaceutic

Nr.Crt

Indicator

Prezentare generala a proiectelor dezvoltate de
catre contribuabil pentru care au fost aplicate
stimulentele pentru cercetare-dezvoltare

Tipurile de activitati pentru care contribuabilul aplica
stimulentele fiscale pentru cercetare-dezvoltare

Tipul de stimulent fiscal pentru cercetare si
dezvoltare aplicat

Economiile rezultate in urma aplicarii stimulentului
sau stimulentelor fiscale

Descriere

Compania farmaceutica descopera, inventeaza si dezvolta medicamente pentru tratamentul diferitelor
afectiuni medicale grave. Aceasta include dezvoltarea de produse pentru domenii cu nevoi medicale mari
nesatisfacute.

Compania are un portofoliu extins de produse experimentale care progreseaza in toate etapele studiilor
clinice pe oameni. Exista aproximativ 30 de produse candidate in curs de dezvoltare clinica, toate fiind
descoperite in laboratoarele de cercetare ale companiei.

Compania se concentreaza pe mentinerea unui nivel al cercetarii stiintifice de baza si in tehnologiile
aferente, care sa poata sa se imbine intr-o maniera strategica cu capabilitatile companiel pe partea de
studii clinice.

Compania isi executa obiectivul pe termen lung de a construi o companie biofarmaceutica de succes,

iIntegrata, cu cat mai multe produse, care sa ofere pacientilor si cadrelor medicale optiuni inovatoare
pentru prevenirea si tratarea bolilor umane.

Inventeaza si dezvolta medicamente pentru tratamentul unor afectiuni medicale grave.

Stimulente pentru CDI la calculul impozitului federal pe profit si impozitului national pe profit.

Aproximativ 120 milioane USD (121,8 milioane EUR) péna la 150 milioane USD (152,2 milioane EUR) in
economii de taxe federale si nationale pe an.

Sursa: Analiza KPMG
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Concluzionand in legatura cu cele de mai sus si avand in
vedere si experienta colegilor nostri de la KPMG US,
putem afirma faptul ca exista o mare varietate de
activitati pe care companiile farmaceutice din SUA le pot
lua in considerare atunci cand identifica activitatile
eligibile pentru aplicarea facilitatilor fiscale pentru
cercetare-dezvoltare, unele dintre acestea putand fi
efectuate chiar in afara departamentelor traditionale de
cercetare si dezvoltare, dar nu numai;

Prin urmare, avand in vedere ca modalitatea de calificare
a activitatilor eligibile este oarecum armonizata la nivel
iInternational prin luarea in considerare a criteriilor din
manualul Frascati,

sl contribuabilii din alte jurisdictii pot
aveainvedere considerareapentruo
analizamai detaliata a activitatilor pe
care le desfasoarainindustria

farmaceutica cu scopul aplicaril
pentru stimulente fiscale CDI.

Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si

inovare In Romania

Un alt exemplu pozitiv referitor la aplicarea facilitatilor de
cercetare-dezvoltare in industria farmaceutica este
reprezentat de Polonia, care vine in sprijinul companiilor din
acest domeniu printr-o legislatie foarte detaliata si facilitati
foarte atractive.

Datorita expertizei globale in domeniul cercetarii, dezvoltarii
si inovarii al echipelor dedicate KPMG, cu ajutorul colegilor
din Polonia, putem prezenta, mai jos, un exemplu practic in
ceea ce priveste aplicarea facilitatilor fiscale pentru
cercetare-dezvoltare in cazul unei companii care desfasoara
activitati in acest sens si doreste confirmarea acestora ca
fiind eligibile pentru a putea aplica facilitatea
corespunzatoare, fara a exista riscul anularii acesteia de catre
autoritatile fiscale.”
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Astfel, echipa dedicata KPMG Polonia a obtinut o solutie
fiscala anticipata pentru o companie poloneza din industria
farmaceutica in ceea ce priveste creditul fiscal pentru
cercetare-dezvoltare. O solutie fiscala obligatorie este o
iInterpretare oficiala a reglementarilor fiscale in vigoare in
anumite situatii, iar obtinerea SFIA ofera protectie fiscala
contribuabilului, deci, garanteaza acceptarea tratamentelor
fiscale specificate in cadrul acesteia, in eventualitatea unei
iInspectii fiscale.

In urma acestei solutii fiscale obligatorii, autoritatea fiscala a
decis ca aceasta companie sa poata beneficia de creditul
fiscal pentru cercetare-dezvoltare avand in vedere activitatea
desfasurata, dupa cum este detaliata mai jos:

Lucrari avansate de cercetare-tezvoltare
legate de proiectarea i optimizarea proceselor
legate de dezvoltarea de preparate:

\/medicamente,
\/suplimente alimentare,
v’ produse cosmetice,

v~ alimente pentru scopuri medicale speciale.

Compania este specializata in dezvoltarea urmatoarelor
preparate:

v unguente, creme, geluri, inclusiv formulari cu
lipozomi, si

v~ tablete orale, inclusiv tablete comprimate
filmate, pulberi, granule, capsule de gelatina
moale, suspensii, siropuri.

Un alt element important al activitatii companiel este
dezvoltarea si validarea metodelor analitice si a proceselor
tehnologice din laborator la nivel industrial.

28 KPMG LLP (2018), R&D tax credits for the pharmaceutical industry

29 KPMG Tax M.Michna sp.k.(2022), Studiu de caz al unui client KPMG Polonia



Un alt element important al activitatii companiei
este dezvoltarea si validarea metodelor analitice si
a proceselor tehnologice din laborator la nivel
iIndustrial.

Activitatile stiintifice si de cercetare- dezvoltare din

structurile companiei sunt realizate de laboratoare
specializate: Laboratorul de Cercetare, Laboratorul
de Tehnologie, Laboratorul de Preformulare,
Laboratorul de Control al Calitatii, Laboratorul de
Tehnologii Medicale Inovative si Centrul de
Cercetare Clinica, care efectueaza studii clinice de
faza I-IV si teste de bioechivalenta.

Prin urmare, toate activitatile mentionate mai sus
sunt eligible pentru aplicarea facilitatii fiscale
pentru cercetare-dezvoltare, iar compania poate
beneficia de deducerea suplimentara constand
intr-un procent de pana la 200% din cheltuielile
eligibile, dupa cum am mentionat si in cadrul
capitolelor anterioare unde explicam pe larg
facilitatile fiscale oferite de Polonia.

Asemanator exemplului prezentat mai sus, un alt
contribuabil din Polonia a aplicat stimulentele
pentru cercetare-dezvoltare desfasurand activitati
ce au implicat achizitionarea unel linii industriale
pentru ambalarea comprimatelor in blistere si
stivuirea pachetelor cu medicamente pe paleti.

Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

Astfel, contribuabilul a beneficiat de creditul fiscal pentru robotizare, respectiv, un stimulent pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare disponibil in Polonia atat pentru domeniul farmaceutic, céat si pentru alte domenii de activitate in care sunt
desfasurate activitati eligible.

Un alt sustinator al cercetarii in industria farmaceutica este si Ungaria, care ofera facilitati fiscale speciale pentru industria
farmaceutica, aditional celor existente si aplicabile tuturor industriilor detaliate in cadrul capitolelor precedente.

Astfel, in Ungaria, contribuabilii supusi taxelor farmaceutice De asemenea, din punctul de vedere al taxei clawback,

de tip clawback isi pot reduce sumele datorate in cadrul costurile de cercetare-dezvoltare sunt definite in conformitate

acestui tip de taxa, cu costurile de cercetare-dezvoltare cu definitia aplicabild impozitului pe profit, dar exista criterii de

legate de activitatile de cercetare si dezvoltare desfasurate calificare suplimentare care ar trebui indeplinite de catre

in sectorul sanatatii. contribuabili pentru obtinerea dreptului la aplicarea acestei
deduceri.

Aceasta deducere poate fi aplicata urmatoarelor tipuride
faxe SI]BCiﬁGB aferente sectorului farmaceutic: Aceste criterii se refera la valoarea costurilor totale de

cercetare-dezvoltare (pe baza situatiilor financiare aferente
exercitiului financiar anterior) care trebuie sa depaseasca 15%
din rambursarea anuala totala (adica subventia proportionala cu
valoarea de productie sau valoarea de import) si valoarea
costurilor de personal aferente cercetarii si dezvoltarii care
trebuie sa depaseasca 3% din rambursarea anuala totala.

v taxa de 20% perceputa pe vanzarea de medicamente
rambursate;

v taxa de 10% perceputa la vanzarea de produse care
se afla pe piata de mai mult de 6 ani fara un

concurent generic; Un alt aspect important pe care il mentionam, este faptul ca

aceste facilitati pentru companiile din industria farmaceutica
cresc in mod progresiv, odata cu cresterea costurilor de
cercetare-dezvoltare, iar in urma indeplinirii anumitor criterii
specificate in prevederile legislative, acestea pot inregistra
cresteri intre 20% si 90%.

v Impozitul specific sectorului perceput pentru
reprezentantii medicali (832.000 HUF, aprox. 1.967
EUR pe reprezentant pe luna).
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Prezentam si un exemplu
practic pentru 0 companie
care beneficiaza de
stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare in
Ungaria, desfasurand activitati
in acest sens in sectorul
farmaceutic.®

Figuranr.19 Aplicarea
stimulentelor pentru
cercetare-tezvoltarein
tdomeniul farmaceutic

30 KPMG Advisory Ltd. (2022), Studiu de caz
realizat de KPMG Ungaria
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NI.Crt. Indicator
1 Domeniul de activitate al contribuabilulul
2 Cifra de afaceri
3 Profitul local al societatii
4 Prezentare generala a proiectelor dezvoltate de

catre contribuabil pentru care au fost aplicate
stimulentele pentru cercetare-dezvoltare

5 Tipurile de activitati pentru care contribuabilul aplica
stimulentele fiscale pentru cercetare-dezvoltare

B Tipul de stimulent fiscal pentru cercetare si
dezvoltare aplicat

7 Economiile rezultate in urma aplicarii stimulentului
sau stimulentelor fiscale
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Descriere

Farmaceutic

Cifra de afaceri locala: 15-17 miliarde HUF (aprox. 34-40
milioane EUR)

Aprox. 450 milioane HUF (aprox. 1,1 milioane EUR)

Compania desfasoara studii clinice asupra diferitelor tipuri de
medicamente dezvoltate de grup.

Desfasurarea de studii clinice sustinute de calificari de
cercetare-dezvoltare, emise de autoritatile competente din Ungaria.

Stimulent aferent taxeil Clawback, stimulente aferente impozitului
pe profit, stimulente aferente impozitelor pe profit locale.

6.500 milioane HUF (aprox. 16,3 milioane EUR) pentru anii fiscali

2015-2020, in total; de asemenea, eventuale economii pentru
urmatorii ani.

Sursa: Analiza KPMG

O alta jurisdictie care permite aplicarea facilitatilor fiscale pentru studiile clinice prilejuite de dezvoltarea unor noi vaccinuri si medicamente este si

Australia, asa cum a fost subliniat de colegii nostri de la KPMG Australia.
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Stimulente fiscale pentru Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare cercetare-dezvoltare si

inovare In Romania

Prin urmare, putem observa
faptul ca in statele care ofera

facilitati fiscale variate si

numeroase, cu valori
R semnificative, si

contribuabilii din industria

farmaceutica se simt

Conform practicii echipelor KPMG specializate pe partea de stimulente incurajati sa aplice.
fiscale CDIdin diverse juristlictil, alte tipuri de activitati eligibile pentru
sectorul farmaceutic ar puteaficele tdesfasurate pentru dezvoltarea prezentate in cadrul studiului

pot fi tot atdtea modele ce

tehnologiel medicale, produselor farmaceutice sau a biotehnologiior, Dot inspia 6at mai multe
precum cele prezentate mai jos: jurisdictii Ia nivel global. S

Romaénia se poate raporta la
solutiile oferite, atat in
privinta tipurilor de facilitati

Proiectarea si dezvoltarea de Dezvoltarea de noi Dezvoltarea de procese de productie noi i fiscale pe care le poate oferi,

noi procese de productie medicamente de imbunétéatite care sa conduca la un randament mai cat siin privinta valorilor

pentru produse existente, consum si tehnici de mare al produselor. scutite.

medicamente sau dispozitive acoperire.

medicale. De asemenea, avand la
dispozitie aceste precedente
in aplicarea facilitatilor de
cercetare-dezvoltare pentru

Dezvoltarea de Proiectarea si Adoptarea si Dezvoltarea de noi metode industria farmaceutica, si

medicamente generice de dezvoltarea de noi optimizarea de noi de testare, DOE (Design of contribuabilii din domeniu

inlocuire a medicamentelor metode de testare tehnologii transferate de | experiments, Proiectarea pot avea 0 mai mare

care nu mai sunt brevetate. pentru diagnosticare. la organizatiile-mama. experimentelor), etc. incredere pentru a deschide

discutiile privind aplicarea
pentru astfel de facilitati.
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3.3.3. Studiu de caz: Aplicarea stimulentelor fiscale inindustria bancara

Sectorul bancar se bazeaza pe tehnologie
pentru a obtine avantaje competitive si
pentru a gestiona riscurile, lichiditatile si
cerintele de capital in conditiile unei
presiuni tot mai mari din partea autoritatilor
de reglementare.

In plus, activitatea semnificativa de fuziuni
si achizitii a condus la programe
tehnologice de amploare pentru a realiza

transformarea, rationalizarea si
consolidarea afacerilor in acest domeniu.

Sectorul bancar reprezinta unul dintre
domeniile mai putin exploatate in Romania,
in ceea ce priveste aplicarea stimulentelor
disponibile pentru cercetare-dezvoltare.
Acest fapt este cauzat de nevoia unor
exemple de succes care ar putea oferi

incredere contribuabililor sa aplice aceste
facilitati.

La nivel global, in schimb, sectorul bancar
reprezinta un domeniu de interes pentru
care exista numeroase stimulente
disponibile pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare, evident cu
indeplinirea unor anumite conditii, iar

Figura nr. 21 Aplicarea stimulentelor pentru cercetare-tezvoltare in domeniul bancar v

NI. Crt. Indicator
1 Domeniul de activitate al contribuabilului
2 Cifra de afaceri

Bancar

Descriere

1 — 100 miliarde USD (1,01-101,5 miliarde EUR)

3T KPMG LLP (2016). R&D tax credits for retail banking - Research Credit Services

32 KPMG LLP (2022). Studiu de caz realizat de KPMG LLP

contribuabilii beneficiaza de acestea intr-un
numar semnificativ.

Un astfel de exemplu pozitiv pentru acest
sector 1l constituie Statele Unite, care ofera
contribuabililor numeroase beneficii si
pastreaza un ritm multiplicator al
investitillor in acest domeniu. Prin urmare,
mai jos se regaseste un exemplu in acest
sens pentru sectorul bancar.”’



Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

Nr. Crt.

Indicator

Profitul local al societatii

Prezentare generala a proiectelor dezvoltate de catre
contribuabil pentru care au fost aplicate stimulentele
pentru cercetare-dezvoltare

Tipurile de activitati pentru care contribuabilul aplica
stimulentele fiscale pentru cercetare-dezvoltare

Tipul de stimulent fiscal pentru cercetare si dezvoltare
aplicat

Economiile rezultate in urma aplicarii stimulentului sau
stimulentelor fiscale

Descriere

Bancar

in cazul sectorului bancar, activitatile eligibile pot fi regasite in mai multe domenii, inclusiv:
(1) dezvoltarea platformei bancare de baza si a platformelor privind gestionarea relatiilor cu
clientii (sisteme de tip CRM); (2) platforme de tranzactionare; (3) sisteme de gestionare a
portofoliului; (4) software de conformitate cu reglementarile; (5) imbunatatirea procesului
decizional; (6) procesarea tranzactiilor; (7) automatizare; (8) securitate; si (9) procese
tehnologice.

Activitati de dezvoltare de software.

Stimulente pentru impozitul federal/national pe profit.

Variaza de la 250 mii USD (254 mii EUR) in economii de taxe federale/nationale pe an la
50 mii USD (51 mii EUR) in economii de taxe federale/nationale pe an.

* In general, in urma experientei practice a colegilor din biroul KPMG US, institutiile bancare aflate
pe pozitie de pierdere nu aplica pentru credite fiscale pentru cercetare-dezvoltare.

Sursa: Analiza KPMG
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in cazul sectorului bancar, conform practicii echipelor KPMG specializate pe partea de stimulente fiscale CDI din diverse jurisdictil, activitatile eligibile pentru activitatile de cercetare-
dezvoltare se mai pot regasi si intr-o serie de arii precum cele mentionate:

(@)

(@)

(@)

(@)

Nt

Dezvoltarea unei platforme
bancare de baza si a
platformelor privind gestionarea
relatiilor cu clientii (CRM):
iIntegrarea tehnologiilor proprii
si a celor din piata pentru a crea
platforme financiare globale

pentru dezvoltarea platformeil
de baza si a CRM.

Aceasta include dezvoltarea
pentru a permite operarea pe
mal multe produse, servicil
bancare digitale (integrarea
aplicatiillor pentru utilizarea pe
Internet, atat pe dispozitive de
tip computere traditionale, cat
si pe telefon si a altor
dispozitive mobile), etc.

Nt

Dezvoltarea de sisteme de
platforme de tranzactionare mai
rapida, care sa permita
iInvestitorilor sa identifice si sa
efectueze mai eficient
tranzactiile pentru o mare
varietate de instrumente
financiare (actiuni, titluri de
creanta, instrumente derivate,
valuta etc.); sa utilizeze
motoare moderne de potrivire,
routere inteligente de ordine,
algoritmi, tranzactionare bazata
pe programe/cu frecventa
ridicata etc.; sa permita
procesarea directa a
tranzactiilor de catre sistemele
financiare si registrele de
conturi; si sa asigure interfata
cu brokeri, custozi, clienti,
furnizori de date, etc.

Nt

Sisteme de gestionare a
portofoliului care sa permita o
mal buna administrare a
Investitiilor, inclusiv integrarea
tranzactiilor, analiza riscurilor,
generarea si distribuirea
rapoartelor, gestionarea
numerarului, respectarea
obiectivelor de investitii si a
profilurilor de risc si interfatarea
cu furnizorii externi de date,
brokeri si locuri de
tranzactionare.

N’

Software-ul de conformare cu reglementari specifice, ce
valorifica progresele tehnologice atat pentru o
imbunatatire a fluxurilor si proceselor de gestiune, cat si
in vederea asigurarii unei mail mari transparente a
proceselor derulate, care sa permita inspectii fiscale in
conditii de risc minim.

Cerintele de conformare sunt din ce in ce mai stricte - de
exemplu, Dodd-Frank, Legea privind conformitatea fiscala
a conturilor straine (FATCA) si standardele comune de
raportare (CRS). Practic, ne referim la dezvoltarea de
sisteme software pentru a satisface cerintele de
raportare.

O

Tmbunététirea procesulul de luare a deciziilor prin dezvoltarea unor tehnici de analiza si prelucrare a
datelor din ce in ce mai sofisticate prin centralizarea si diseminarea surselor de date globale si la

nivelul intregii intreprinderi.
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(@)

(@)

\Z/

Procesarea tranzactiilor si
dezvoltarea de platforme de
plati pentru a obtine o
procesare directa a tranzactiilor
fara latenta sau cu latenta
redusa, precum si integrarea cu
O mare varietate de protocoale
de plata pentru a creste
flexibilitatea platilor.

\Z/

Automatizarea procesului de
Integrare, migrare si retragere a
clientilor si dezvoltari
concomitente pentru a creste
amploarea si performanta
sistemelor la nivel de
intreprindere.

(@)

(@)

N’

Sporirea securitatii sistemului
prin dezvoltarea de arhitecturi
de criptare si de autentificare
unica.

‘@)

N

Progresele proceselor
tehnologice ale tehnologiilor
de gestionare a retelelor,
testarea si instrumentele
operationale.

(@)

Nt

Dezvoltarea unei platforme de
intranet folosind tehnologie
cloud.

Nt

Dezvoltarea de solutii de
securitate imbunatatite.

Un alt exemplu pozitiv pentru aplicarea stimulentelor pentru cercetare-dezvoltare in domeniul bancar il reprezinta Franta, care impulsioneaza contribuabilii sa

beneficieze de acest tip de facilitati, crescand astfel si investitiile in mediul privat pentru domeniul cercetarii-dezvoltarii. Prin urmare, prezentam mai jos, un exemplu

practic al unui contribuabil din Franta, care a beneficiat de un tip de stimulent pentru cercetare-dezvoltare si a obtinut un beneficiu considerabil.

Figura nr. 21 Aplicarea stimulentelor pentru cercetare-tezvoltare in domeniul bancar

NI.Grt. Indicator
1 Domeniul de activitate al contribuabilului
2 Cifra de afaceri

Bancar

Descriere

2,05 miliarde EUR (local), 25,8 miliarde EUR (global)




Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

Nr. Crt.

Indicator

Profitul local al societatii

Prezentare generala a
proiectelor dezvoltate de catre
contribuabil pentru care au fost
aplicate stimulentele pentru
cercetare-dezvoltare

Descriere

Informatie confidentiala
Activitati de tip IT:

v~ Big Data si Inteligenta Artificiala - infiintarea unui instrument nou de colectare a datelor in platforma Big Data, construirea de
Hub-uri de date de finantare bazate pe tehnologiile Big Data pentru a consolida toate datele de finantare, activitati privind
structurile de stocare (Datalakes) adaptate la Big Data, Inteligenta Artificiala utilizata de echipele de cercetare-dezvoltare pentru a
modela comportamentul utilizatorilor si a stabili modele predictive de tranzactionare in vederea anticiparii utilizarii clientilor, a unei
mai bune directionari a campaniilor publicitare si a detectarii fraudelor bancare.

v’ Cloud Computing - dezvoltarea unei "solutii" personalizate, cum ar fi: baze de date, servicii de securitate, componenta de retea,
pachet de aplicatii continute in containere etc.

v~ Securitate cibernetica - dezvoltarea SECaaS (SECurity As A Service) pentru a imbunatati securitatea utilizatorilor si a aplicatiilor,
proiecte care vizeaza definirea unei mai bune securitati a accesului la documente, clasificarea si confidentialitatea acestora sau
conceperea de algoritmi de detectare a fraudelor prin metode de invatare automata si tehnici de biometrie comportamentala.

Finante:

v’ Finantare cantitativa - modelarea riscurilor in vederea imbunatatirii performantei economice sau prognozarea evolutiei lichiditatilor
pe diferite produse, optimizarea portofoliilor, model de stabilire a preturilor pentru produsele financiare.

v’ Activitati de reglementare - dezvoltarea de modele matematice ale riscurilor in vederea respectarii standardelor de reglementare,
a standardelor de calcul, de stabilire a preturilor si de evaluare, a provizioanelor si a ratelor referitoare la IFRS9.



Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

Nr. Crt. Indicator Descriere

v~ Finantare responsabila - intergrarea criteriilor ESG (de mediu, sociale si de guvernanta) in activitatile financiare.
v Calcul distribuit - implementarea mai multor motoare de calcul bazate pe grile.

v" Dezvoltarea mai multor algoritmi de invatare pentru a imbun&tati modelele de executie si lichiditate. Un algoritm de
executie cu un cost aditional semnificativ poate compromite rentabilitatea globala a programului de investitii. Acest
algoritm trebuie sa determine momentul corect al ordinelor care trebuie trimise in piata pentru a asigura executia la
cel mai bun pret care va fi finalizat la timp si trebuie sa distribuie cantitatea care trebuie executata intre diferitele
surse de lichiditate. Efortul de cercetare s-a axat pe modul optim de combinare a semnalului, a inventarului si a
estimarii costurilor pentru a proiecta regula de decizie a algoritmului si pe gestionarea lichiditatilor.

Tipurile de activitati pentru Activitati de dezvoltare software.
care contribuabilul aplica

stimulentele fiscale pentru

cercetare-dezvoltare

Tipul de stimulent fiscal pentru Credit fiscal francez pentru cercetare-dezvoltare.
cercetare si dezvoltare aplicat

Economiile rezultate in urma 5—6 milioane EUR pe perioada contabila.
aplicarii stimulentului sau
stimulentelor fiscale

Sursa: Analiza KPMG



Prin urmare, cercetarea-
dezvoltarea nu include
intotdeauna doar activitatile
intreprinse de echipa
traditionala de IT a unei
organizatii.

Pentru scopul aplicarii
stimulentelor fiscale,
cercetarea-dezvoltarea poate
include, de asemenea, activitati
similare care pot avea loc siin
cadrul altor departamente ale

companiel. Aceste activitati le
pot include pe cele din cadrul
infrastructurii organizatiei si al
echipelor netehnice de afaceri
ale organizatiel, spre exemplu.

Printre obiectivele critice de
dezvoltare se numara
maximizarea valorii informatiilor
disponibile pentru luarea
decizillor, imbunatatirea
ofertelor de produse si
imbunatatirea serviciilor pentru
clienti pe mai multe canale.

|
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Activitati potential eligible pentru aplicarea facilitatilor fiscale in domenii precum software, tehnologie, media, telecomunicatii:

e Dezvoltarea de software, la indeplinirea anumitor criterii.
e Aplicatii wireless si de telecomunicatii.

e Dezvoltarea de noi protocoale de comunicare.

e  Securitatea internetului si livrarea de continut.

e Modelare matematica avansata, etc.

Activitati potential eligible pentru aplicarea facilitatilor fiscale in domenii precum productie, inginerie - proiectare si dezvoltare
de turnare a materialelor plastice solutii:

e Proiectarea si dezvoltarea unei noi unitati de refrigerare pentru transportul alimentelor.

e Dezvoltarea unui nou proces de reciclare a materialelor plastice.

e Dezvoltarea unui proces de tratare a deseurilor, produselor petroliere reziduale.

e Dezvoltarea unui sistem software pentru monitorizarea si pretul productiei de energie regenerabila, etc.

Activitati potential eligible pentru aplicarea facilitatilor fiscale in domenii precum alimente, bauturi, agribusiness:

e Proiectarea, dezvoltarea si integrarea unui nou produs alimentar sau o noua linie de prelucrare a alimentelor.
e Dezvoltarea de noi produse si ingrediente, formule de ingrediente.

e Dezvoltarea de noi arome pentru bauturi.

e Dezvoltarea si implementarea unei noi linii de fabricare a berii, proces de fabricatie, etc.



- Contextul CDI la
ntroducere $i pozitionarea R

04,

Facilitatifiscal
cercetare-tdezvc
inovareinRo

Forma, aplicare, provocari




| q Contextul CDI la nivel european Stimulente fiscale pentru
Hhoducere si pozitionarea Romanieli cercetare-dezvoltare

Sunt maihine de 20 de anide
cand activitatea de cercetare-
dezvoltare este consideratao
prioritate nationala sipeste zece
de anide cand afost introdusa
legislatia de sustinerea
activitatilor de cercetare-
dezvoltare prinintermediul
facilitatilor fiscale. Cu toate

acestea, Romanianu se poate
|auda cu o activitate de GDI care
saliaducavaloare adaugatasi
care saasigure ocrestere
constanta siconsistentaa
economiel. Cumamaratat mai
sus, este muitioc de maibine.

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si
inovare in Romania
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In 2002, cercetarea era declaratd "prioritate nationala”,
odata cu introducerea Ordonantei Guvernului Romaniei nr.
57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica.

Actul normativ vorbeste despre rolul determinant pe care
activitatea de cercetare-dezvoltare il are in strategia de

dezvoltare economica durabila si mentioneaza faptul ca acest
tip de activitati trebuie incurajate si sprijinite de catre stat.

Doar ca declaratia nu a fost insotita de masuri concrete
decéat sapte ani mai tarziu, cand s-au introdus in legislatia
nationala, cu aplicare de la 1 ianuarie 2009, facilitati fiscale
specifice cu privire la impozitul pe profit.

41.1. Tipuri de facilitati

Pe scurt, vorbim despre deducerea suplimentara la calculul
profitului iImpozabil a cheltuielilor eligibile de
cercetare-dezvoltare.

OUG 200/2008 stipula includerea in Codul Fiscal a unor
prevederi care mentionau ca, pentru cheltuielile de
cercetare-dezvoltare eligibile, contribuabilii pot beneficia de
deducerea fiscala suplimentara de 20% la determinarea
profitului impozabil si pot aplica metoda de amortizare
accelerata pentru aparatura si echipamentele destinate
acestor activitati.

Cinci ani mai tarziu, de la 1 februarie 2013, cota de deducere
suplimentara este majorata la 50%, iar sfera de aplicare a

facilitatilor este extinsa. Extinderea sferei de aplicare a
facilitatilor a fost efectuata si prin eforturile mediului de
afaceri. Mai specific, chiar KPMG in Romania a condus
anumite eforturi pentru clarificarea modului de aplicare a
facilitatilor, demarate inca din 2009, odata cu aparitia
primelor probleme in implementarea legislatiel de acodare a
acestor facilitati fiscale companiilor ce efectueaza activitati
de cercetare-dezvoltare, si continuate de-a lungul timpului
pana in prezent.

KPMG in Roméania a cautat, dincolo de a atrage atentia
asupra aspectelor inaplicabile, si sa gaseasca solutii si
variante de rezolvare a lor, implicand chiar institutii europene
sau nume importante din zona legislativa sau de cercetare.
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Scutirea de impozit pentru
venitul salarial obtinut de
angajatii implicati in activitati de
cercetare, dezvoltare si inovare
este o alta facilitate acordata
sectorului, in urma unei analize
care arata nevola pentru un
numar semnificativ mai mare de
cercetatori decét cei existenti.

Astfel, Strategia Nationala de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare
pentru perioada 2014-2020
remarca lipsa unei mase critice
de resurse umane pentru
dezvoltarea unor domenii
promitatoare si, in special, pentru
cercetarea si inovarea
iInterdisciplinara, numarul de
cercetatori din mediul privat fiind

in scadere. Totul in contextul
unel concurente ridicate intre
tarile din CEE, cu privire la forta
de munca calificata, numarul
personalului ce poate duce la
indeplinire activitatile specifice
proiectelor de
cercetare-dezvoltare fiind unul
redus. Este de remarcat ca la
nivelul anului 2013, peste 15.000
de cercetatori romani lucrau in
afara taril.

Acesta este, deci, contextul in
care, in august 2016 este
introdusa in legislatia nationala
scutirea de la plata impozitului pe
venit pentru angajatii implicati in
activitati de cercetare-dezvoltare,
insa doar pentru activitatile

desfasurate in cadrul proiectelor
de cercetare-dezvoltare aplicata
si dezvoltare tehnologica.
Scutirea de impozit se acorda
lunar, doar pentru veniturile
obtinute in urma prestarii de
activitati eligibile in proiecte
eligibile, In limita bugetului alocat
pentru fiecare proiect.

Ulterior, in tunie 2017 Legea nr.
136/2017 privind aprobarea
modificarilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 32/2016
pentru completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si
reglementarea unor masuri
financiar-fiscale extinde aria de
aplicare a acestel scutiri pentru
toate tipurile de activitati de
cercetare, dezvoltare si inovare,

pastrénd, insa, conditia de
aplicarea partiala a acesteia,
adica doar pentru activitatile
prestate in proiectele eligibile.

O alta facilitate, acordata
incepand cu 2017 este scutirea
de impozit pe profit pe zece ani
pentru contribuabilii care
desfasoara exclusiv activitati de
cercetare-dezvoltare si inovare.
Acest tip de facilitate isi propune
sa sprijine centrele de
cercetare-dezvoltare nou
infiintate sau pe cele existente la
momentul introducerii facilitatii,
insa neexistand nici pana la acest
moment norme de aplicare,
aceasta ramane teoretic
inaplicabila.

4.1.2.Criteril de aplicare

In ceea ce priveste aplicarea primei facilitati fiscale privind activitatile de cercetare-dezvoltare, si anume deducerea suplimentara la calculul profitului, principalul criteriu in baza
carula o activitate este considerata a fi eligibila este ca aceasta sa poata fi incadrata drept dezvoltare tehnologica sau cercetare aplicativa. Pe de alta parte insa, scutirea de
Impozit pe venit pentru angajatii implicati in proiecte de cercetare-dezvoltare si inovare, dupa cum se observa chiar din denumirea facilitatii fiscale, se aplica pentru veniturile din
salarii sau asimilate salariilor obtinute din orice tip de activitate de cercetare-dezvoltare si inovare.



Similar, scutirea de impozit pe profit pentru zece ani are in
vedere contribuabilii care desfasoara toate tipurile de
activitati de cercetare-dezvoltare si inovare.

Conform legislatiei roméane (i.e. Ordonanta nr. 57/2002
privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica),
activitatea de cercetare-dezvoltare cuprinde cercetarea
stiintifica, dezvoltarea experimentala si inovarea bazata pe
cercetare stiintifica si dezvoltare experimentala.

In acelasi timp, cercetarea stiintifica cuprinde cercetarea
fundamentala si cercetarea aplicativa. Categoriile de activitati
de cercetare-dezvoltare si inovare sunt definite dupa cum
urmeaza:

Cercetarea fundamentala

include activitatile fundamentele fenomenelor
experimentale sau teoretice si faptelor observabile, fara
desfasurate, in principal, a se urmari, in mod

pentru dobandirea unor particular, aplicarea sau
cunostinte noi cu privire la utilizarea practica imediata.

Cercetareaindustriala/ cercetarea aplicativa

reprezinta cercetarea sau produse, procese ori servicii
iInvestigatia critica, sau pentru realizarea unei
planificata in scopul imbunatatiri semnificative a
dobandirii de cunostinte sau produselor, proceselor sau
competente noi pentru serviciilor existente.
elaborarea unor noi
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Aceasta cuprinde crearea de

parti componente pentru
sisteme complexe si poate
Include constructia de
prototipuri in laborator sau
intr-un mediu cu interfete
simulate ale sistemelor
existente, precum si de
linii-pilot, atunci cand acest

Dezvoltarea tehnologica

Stimulente fiscale pentru

si pozitionarea Romaniei cercetare-dezvoltare
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lucru este necesar pentru cercetarea industriala si, in
special, pentru validarea tehnologiilor generice.

Aceste definitii sunt conforme si cu prevederile
Regulamentul European 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si
108 din TFUE.

ce cuprinde si dezvoltare
experimentala reprezinta
activitatea sistematica prin
care, pornind de la
cunostinte dobandite din
cercetare si/sau de la
experienta practica, se
urmareste producerea de
nol materiale, produse sau

dispozitive, instituirea de noi

procese, sisteme si servicii

sau Tmbunatatirea substantiala a celor existente.

Practic, categoriile mentionate mai sus au intelesul din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologica, din Regulamentul UE
nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
iInterna n aplicarea articolelor 107 si 108 din TFUE,
precum si comentariile din ghidul specific emis de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica -
Manualul Frascati, un adevarat standard international in
domeniu.

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si

inovare In Romania
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Inovarea

reprezinta implementarea unui produs, serviciu sau proces nou sau
substantial imbunatatit ori a unei metode de marketing sau afaceri
nol, in activitatea practica, in organizarea locului de munca ori a
relatiilor externe. In cadrul acesteia se disting:

v~ Inovarea de produs v~ Inovarea de proces

introducerea in circuitul
economic a unui produs sau
Serviciu care este nou ori
imbunatatit substantial in
privinta caracteristicilor si
utilizarilor sale.

punerea in aplicare a unei
metode de productie sau de
distributie noi sau
imbunatatite considerabll,
care implica schimbari
semnificative in ceea ce
priveste tehnicile,
echipamentele si/sau
programele de calculator.

Imbunatatirile substantiale
pot fi ale specificatiilor
tehnice, ale componentelor
sau materialelor, ale
programelor de calculator
incorporate, ale utilizarii sau
ale altor caracteristici
functionale.

In timp ce activitatile de
cercetare fundamentala
sunt cel mai des
intalnite in cadrul
Institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare,
cercetarea aplicativa si
dezvoltarea tehnologica
sunt in general intalnite
in centrele de
cercetare-dezvoltare
detinute de stat sau
private, cea din urma
regasindu-se si in etapa
anterioara intrarii in
productie a unul
produs.
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Mai departe, conform 02
legislatieiromanein
vooae ol e e
fiscale mentionate activitafi de cercetare-
anteriorpotfiaplicate conrorm dorior
daca, inprincipiu, se mentionate mai sus,

conform ariei de aplicare a

respectaconcomitent fiecareia dintre facilitatile
criteriile prezentate aplicare.
maijos. 03
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Activitatile realizate sunt
iIncluse intr-un proiect care
trebuie sa contina
urmatoarele elemente
minime: obiectivul,
perioada de desfasurare,
domeniul de cercetare,
sursele de finantare,
categoria de rezultate,
caracterul inovator etc.

In cazul deducerii
suplimentare la calculul
Impozitului pe profit,
cheltuielile aferente se
incadreaza in tipurile de
cheltuieli legate de
activitatile de
cercetare-dezvoltare
desfasurate de contribuabil
(de exemplu, amortizarea,
angajati, intretinere si
reparatii, servicii, materi
prime, obiecte de inventar,
piese, componente, chirii,

cercetare-dezvoltare

Stimulente fiscale pentru Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si
inovare in Romania

utilitati, transport, servicii

de contabilitate si IT etc.)
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In cazul scutirii de impozit
pe venit pentru angajatil
implicati in proiecte de
cercetare-dezvoltare si
iInovare, veniturile salariale
sau asimilate salariilor
aferente activitatilor
prestate in proiectele
respective au fost
prevazute in bugetul
acestora, pe o pozitie
distincta.

Incazul aplicarii
tdeducerii
suplimentare|la
calculul profitului,
legisiatia ofera
prevederi sipentru
incadrarea
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cheltuieliior elibigile
pentru aplicarea
facilitatii fiscale.
Astfel, potTi
considerate eligible,
toar cheltuielile care
apartin categorilor
listate maijos:

v’ cheltuielile de
amortizare si de
inchiriere a activelor
corporale si
necorporale utilizate in
activitatile de
cercetare-dezvoltare;

v’ cheltuielile cu
personalul implicat in
astfel de activitati;

v cheltuieli cu
intretinerea si repararea
activelor corporale si
necorporale utilizate in
activitatile de
cercetare-dezvoltare;

v’ cheltuielile de
exploatare, inclusiv
cheltuielile cu serviciile
prestate de terti;

\/si o parte din
cheltuielile generale.

Sumarizand, cadrul
legislativpe care ar
trebuisailaibain
vedere companiile care
doresc saaplice pentru
facilitatile de
cercetare-dezvoltare
disponibile in Romania,
ar fireprezentat de-

v’ Legeanr.227/2015

privind Codul Fiscal — art.
19, respectiv art. 20 cu
privire la deducerea
cheltuielilor de
cercetare-dezvoltare si



aplicarea metodei de
amortizare accelerata si
in cazul aparaturii si
echipamentelor destinate
activitatilor de
cercetare-dezvoltare si
art. 60 pct. 3 cu privire
aplicarea scutirii de
Impozit pe venit pentru
angajatii implicati in
proiecte de
cercetare-dezvoltare si
Inovare.

De asemenea, pentru
scutirea de impozit pe
profit pe 10 ani pentru
contribuabilii care
desfasoara exclusiv
activitati de
cercetare-dezvoltare si
Inovare trebuie avut in
vedere art. 2271 introdus
prin Ordonanta de
urgenta nr. 3din 6
lanuarie 2017;
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v" Ordinul nr.1056/2016

pentru aprobarea
Normelor privind
deducerea cheltuielilor de
cercetare-dezvoltare la
calculul rezultatului fiscal,
precum si normele
aferente (Ordinul
1056/2016) cu adaugirile
ulterioare;

v" Ordinul nr. 2855
din 29 august 2017
privind stabilirea
procedurii de acordare a
facilitatii fiscale prevazute
la art. 60 pct. 3 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal,

v" Ordonantanr.57/2002

privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea
tehnologica;

Contextul CDI la nivel european Stimulente fiscale pentru
si pozitionarea Romaniei

cercetare-dezvoltare

v’ Hotarareanr.583/2015

pentru aprobarea Planului
national de cercetare-
dezvoltare si inovare
pentru perioada
2015-2020;

v" Regulamentul
Europeannr.651/2014

de declarare a anumitor
categorii de ajutoare
compatibile cu piata
Interna in aplicarea
articolelor 107 si 108 din
tratat Text cu relevanta

pentru Spatiul Economic
European (SEE);

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si
inovare in Romania
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v" Regulamentul
European nr. 800/2008:

v Manualul Frascati

referitor la liniile
directoare pentru
colectarea si raportarea
informatiilor privind
cercetarea-dezvoltarea;

v" Ordinul 350/2019

privind aprobarea
Registrului National al
Expertilor pentru
certificarea/ expertizarea
activitatii de cercetare-
dezvoltare.
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Cum vedem, legislatia isi propunea sa adreseze
anumite probleme sesizate in sector, doar ca
neclaritatea prevederilor i-a impiedicat, nu de putine
ori, pe cel interesati sa le acceseze. Decli, care au
fost principalele provocari intalnite in procesul de
aplicare al stimulentelor fiscale pentru
cercetare-dezvoltare?

Adesea, aplicarea facilitatilor fiscale pentru
cercetare-dezvoltare poate reprezenta o provocare
pentru anumite companii, din lipsa unei organizari
corecte si a incadrarii corespunzatoare a activitatilor
desfasurate.

Astfel, desi pot exista argumente pentru incadrarea
activitatilor drept activitati de cercetare-dezvoltare,
acestea au fost ignorate (cum au fost cazurile
referitoare la aplicarea stimulentelor in anumite
domenii, de ex. domeniul bancar) sau activitatile au
fost incadrate necorespunzator chiar de catre
contribuabill, iar instrumentul oferit de legiuitorul
roman a devenit subevaluat.

Unaltfactor derisc
constain
interpretarea
incorectaa
cerintelor
legislative silipsa
unei documentati
justificative
pregatita conform
legislatieiin
vigoare, pentruafi
prezentata
autoritatilor fiscale
in cazul unui control
fiscal

cu privire la aplicarea corecta a facilitatilor fiscale
specifice activitatilor de cercetare-dezvoltare. Prin
urmare, unele companii pot include sau trata
incorect anumite tipuri de cheltuieli, iar acestea
nu vor fi incadrate corespunzator in momentul
aplicarii deducerii suplimentare.

In prezent, legislatia privind aplicabilitatea
stimulentelor fiscale pentru cercetare-dezvoltare
este destul de limitata si in continua schimbare,
Inclusiv in ceea ce priveste cerintele pentru
pregatirea documentatiei justificative necesare.

Desi, la o prima vedere, conditiile ce trebuie
indeplinite pot parea clare, neexistand modele ori
linii directoare precise in acest sens, companiile nu
cunosc exact forma in care acestea ar trebui
indeplinite si nici modalitatea prin care se pot asigura
ca aceste conditii obligatorii sunt cu adevarat
indeplinite.

In principiu, numeroasele
modificari legislative si

practicainconsecventaa
autoritatilor fiscale in
timpul controalelor
fiscale au conduslaun
Interes relativ redus
pentruaplicarea
facilitatilor fiscale,
contribuabilil dorind mai
degraha saeviteriscul
aparitierunor cheltuieli
suplimentare in cazul
unui control fiscal.



si pozitionarea Romaniei cercetare-dezvoltare cercetare-dezvoltare si

Contextul CDI la nivel european Stimulente fiscale pentru Facilitati fiscale pentru o .
Introducere Concluzii si recomandari
inovare in Romania

Cu toate acestea, este important de
mentionat faptul ca, pana de curand, in
Romania ultimele modificari legislative
cu privire la stimulentele fiscale pentru
cercetare-dezvoltare au fost realizate In
anul 2017 perioada in care a fost
iImplementata facilitatea privind scutirea
impozitului pe profit pentru 10 ani
pentru entitatile care desfasoara
exclusiv activitati de
cercetare-dezvoltare si inovare.

In general, iIncepand cu anul 2018,
legislatia Romaniei a prezentat
numeroase schimbari legislative, insa,
prevederile privind facilitatile fiscale
pentru cercetare-dezvoltare au ramas
constante, comparativ cu alte jurisdictii,
atat europene, cat si la nivel global,
unde, acestea au fost actualizate in
raport cu dezvoltarea economica si
necesitatea cresterii investitiilor private,
cu scopul sustinerii contribuabililor in
vederea realizarii activitatilor de
cercetare-dezvoltare.

In acest sens, puteti revedea
sumarizarea principalelor tipuri de
facilitati disponibile in tarile din regiunea
CEE, si nu numai, precum si evolutia
acestora din ultimii ani in cadrul
capitolului anterior.

Analizand situatia Roméaniei in ceea ce
priveste nivelul intreprinderilor inovative,
observam faptul ca nu exista statistici
specifice care sa releve numarul exact al
contribuabililor care aplica stimulentele
fiscale pentru cercetare-dezvoltare, insa,
exista mentiuni in acest sens in cadrul
Strategiei nationale de cercetare,
Inovare si specializare inteligenta
2022-2027.

Astfel, in anul 2018, ponderea
intreprinderilor care introduc produse
Inovative nol pentru piata era de numai
2,9%, desi media UE27 inregistra
valoarea de 13%.

Este ingrijoratoare lipsa statisticilor
prvind aplicarea stimulentelor, cu atat
mal mult cu céat firmele din Romania,
indiferent de marime, sunt interesate
sa aplice pentru facilitatile fiscale
acordate pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare, peste 75% din
respondentii unui sondaj derulat de
KPMG in Romania recent declarand ca
isi doresc sa utilizeze stimulentele
fiscale si beneficiile aferente CDI, daca
legislatia ce le guverneaza va cunoaste
clarificari.

Mai mult, peste 62% dintre companii
mentioneaza ca au completat
intrebarile sondajului nostru pentru a fi
iImplicati activ in discutii/aspecte legate
de aplicarea facilitatilor fiscale pentru
cercetare-dezvoltare.
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Gradul mare de interes al
companiilor pentru aplicarea
stimulentelor fiscale CDI poate
fl determinat si din faptul ca, in
ciuda incertitudinilor legislative,
peste 40% dintre cel
chestionati au raspuns pozitiv la
intrebarea daca au aplicat pentru
obtinerea acestor stimulente.

De altfel, principalele
iImpedimente identificate de
intreprinderile care, totusi, au
aplicat, se refera la posibile
contestari ale aplicarii facilitatilor
in eventualitatea unel inspecti

fiscale — 25% [IIntrB
respondenti, diricuitatiin s

obtine certificarea unui expert
din cadrul Registrului de Experti
pentru certificarea/ expertizarea
activitatii de cercetare-

i)
dezvoltare — 13/0 sau alte
neclaritati legislative — 13%.

Contextul CDI la nivel european Stimulente fiscale pentru Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si
inovare in Romania
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O alta concluzie ce poate fi trasa in urma prelucrarii datelor
sondajului nostru, este aceea ca sunt foarte multe IMM care si-ar
dori sa aplice, dar care nu inteleg conditiile de eligibilitate — aproape

38% dintre respondenti mentionand ca ei considera ca
nuindeplinesc conditiile.

Ceea ce, asa cum am putut constatat din experienta de nenumarate
ori, nu este adevarat. Pentru multe dintre firmele din Romania
cercetarea este o activitate care presupune existenta unui laborator,
plin cu eprubete, realizate de cercetatori cu multe doctorate. Or, nu
acest tip de activitate de cercetare este cel care beneficiaza de
stimulentele fiscale conform legislatiel.

Facilitatile nu sunt acordate pentru cercetarea fundamentala, ci
pentru activitati de cercetare aplicata si/sau dezvoltare
experimentala, inovare, pentru introducerea pe piata a unui produs
NOU, a Unul NOU Serviciu sau a unui produs/serviciu semnificativ
imbunatatit.

In Polonia, dupa campania autoritatilor relevante de explicare a
tipurilor de activitati care beneficiaza de scutiri, foarte multe IMM-uri
au inceput sa aplice aceste facilitati. Ne gandim ca si in Romania am
avea nevoie de asa ceva, pentru a determina companiile catre
cercetare si a cunoaste cresterea aceea economica ce deriva din
intensificarea activitatii CDI.
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De asemenea, desi, asa cum
am mentionat mai sus, nu
exista analize statistice
efectuate in acest sens,
facilitatile precum scutirea de
Impozit pe venit a angajatilor ce
realizeaza activitati de
cercetare-dezvoltare si inovare
sau scutirea de impozit pe profit
pentru companiile care
desfasoara exclusiv activitati de
cercetare-dezvoltare si inovare
par a fi aplicate de un numar si
mal redus de contribuabili.

Astfel, rezultatele sondajului
confirma si existenta unei alte
provocari intalnite in practica
noastra, din punct de vedere al
prevederilor legislative
existente, si anume faptul ca
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definitia activitatilor
eligibile (e.g. activitati
de cercetare aplicativa
si/ sau de dezvoltare
tehnologica pentru care
se poate aplica
deducerea
suplimentara) este
foarte generala s
genereazaoseriede
intrebari sineclaritati cu
privire laincadrarea
activitatilor realizate de
companiiin categoriile
enuntateinlegisiatia
relevanta pentru fiecare
dintre facilitatile fiscale
oferite.
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cercetare-dezvoltare

Stimulente fiscale pentru Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si
inovare in Romania

Aceasta reprezinta una dintre
principalele dificultati in aplicarea
deducerii suplimentare,
Strategia Nationala de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare
2014-2020 mentionand faptul ca
marile companii cu filiale in
Romania se arata reticente in
privinta infiintarii si dezvoltarii
unor centre de cercetare locale
si a incadrarii activitatilor
specifice acestora ca activitati
de cercetare-dezvoltare.

In acest sens, daca in cadrul
analizel realizate in capitolele
anterioare observam ca
majoritatea jurisdictiilor la nivel
global respecta sau urmaresc
criteriile Manualului Frascati,
legislatia Romaniei face o
trimitere catre acest Manual, dar
acesta este mentionat doar ca
recomandare, nu ca Si
obligativitate, desi in vederea
unei pregatiri cat mai temeinice
pentru aplicarea acestei facilitati,
contribuabilii si inspectorii fiscall
urmaresc cu strictete aceste
criterii.

Cu toate acestea, respectarea
criteriilor manualului Frascati
ofera o mai mare siguranta in

vederea aplicarii facilitatilor
fiscale prin determinarea corecta
a activitatilor desfasurate si
incadrate drept activitati de
cercetare-dezvoltare, comparativ
cu legislatia nationala care
contine prevederi limitate in
acest sens.

Astfel, Manualul Frascati,
cunoscut si sub denumirea de
“Ghid pentru colectarea si
raportarea datelor privind
cercetarea si dezvoltarea
experimentala” reprezinta
“metodologia recunoscuta la
nivel international pentru
colectarea si utilizarea
statisticilor privind cercetarea si
dezvoltarea, si este un
instrument esential pentru
statisticieni si pentru factorii de
decizie in domeniul stiintei si
inovarii din intreaga lume.

Acesta include definitii ale
conceptelor de baza, orientari
privind colectarea datelor si
clasificari pentru compilarea
statisticilor de cercetare si

dezvoltare”.3*
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Un exemplu intalnit in
practica in acest sens
este dat de faptul ca, in
lipsa un specialist in
cercetare-dezvoltare in
tehnologia informatiei,
care sa fie nominalizat in
Registrul national al
expertilor pentru
certificarea activitatii de
cercetare-dezvoltare,
multi dintre contribuabilii
care realizeaza proiecte
de dezvoltare si
iImplementare de
software au conchis cel
mal adesea ca nu pot
aplica facilitatile fiscale
specifice activitatilor de
cercetare-dezvoltare, mai
ales avand in vedere
faptul ca Romania prin
excelenta este o
jurisdictie care numara
multe companii ce
activeaza si s-au remarcat
in industria software.

34 Frascati Manual - OECD
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Este clar insa si faptul ca

modul de implementare
alacestuiRegistru
national al expertilor
pentrucertificarea
activitatii de cercetare-
dezvoltare este
deficitar,ceeacea
contribuit laconfuzia si
neincrederea
contribuabililor cu
privire la utilizarea
facilitatilor fiscale
pentruacesttipde
activitati.

Pe de alta parte, faptul ca
Ministerul Cercetarii a

Contextu ICDII
si pozitionarea Romaniei

recunoscut aceste deficiente
si realizeaza demersuri in
vederea modificarii Ordinului
privitor la Registrul national al
expertilor pentru certificarea
activitatii de cercetare-
dezvoltare este un foarte bun
inceput.

Pe langa cele mentionate
mal sus, din punct de vedere
al cadrului legislativ existent,

pana la acest moment, nu

aufostincapublicate
norme de aplicare
pentruscutireade
Impozit pe profit pentru
10ani i, deci, din punct
te vedere practic ea
ramane in continuare
neutilizata.

Stml nte f | p ntru Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si

Separat de aspectele
prezentate anterior, merita sa
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inovare in Romania
si investitia necesare pentru atentle pmlectelor
modificarea procesului de .
calcul salarial, astfel incat HBBIIQIDIIB, Ia

mentionam si faptul ca

efortul administrativ
necesar dinpartea
contribuabilului pentru
aplicarea facilitatilor
fiscale pentru
cercetare- dezvoltare Si
inovare este
considerabil i
descurajeaza aplicarea
acestor stimulente.

lar pentru companiile care
vor sa aplice scutirea de
Impozit pe venit pentru
angajatii implicati in
proiectele de cercetare-
dezvoltare si inovare, efortul

toate elementele cerute in
legislatie sa poata fi
prezentate in caz de control
fiscal (de ex. pontaje si state
de plata per proiect) pot fi
semnificative pentru
companiile ai caror angajati
lucreaza in aceeasi luna in
mai multe proiecte eligibile.

Nu Tn ultimul rand, aplicarea
scutirii de impozit pe venit
doar pentru salariul obtinut in
urma implicarii in proiecte
eligibile creeaza ingrijorare la
nivelul companiilor, cu privire

2 Scadereamotivatiel
angajatilor de alucrasi
aacordaaceeasi

concurentainternacare
se vacreaintre proprii
angajatipentrualucra
cat maimultinproiecte
BIIQIDIIB precum si la
potentiale probleme cu
retentia angajatilor
tatorita caracterului
fluctuant al veniturilor
Iunare pe care acestia le

vor obtine, in urma aplicarii
scutiril.
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cercetare-dezvoltare si
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"Acordul secolului” cum a fost denumit la semnare
anul trecut, impozitul minim global, daca va fi
implementat, ar putea afecta deducerile sau
facilitatile fiscale asa cum le stim.

Decizia nu a venit din neant — exista discutii de ani de
zile asupra necesitatii introducerii unui impozit global,
au circulat numeroase variante. lar anul trecut, odata
obtinut acordul a peste 137 de state din intreaga
lume, parea ca se intra in linie dreapta.

Mai mult, Parlamentul Europenean se grabeste sa
aprobe un proiect de Directiva, care transcrie integral
prevederile Acordului. Mai este nevoie doar de
aprobarea Consiliului UE, care, insa, spre
surprinderea tuturor intarzie sa vina.

Ungaria este cea care s-a opus la cea mal recenta
reuniune a ministilor de finante ECOFIN, dupa ce,
anterior, Polonia isi exprimase rezervele. Pe de alta
parte, insa, la inceputul lunii septembrie 2022,
ministrii de finante din Franta, Germania, Italia,
Spania si Olanda si-au exprimat angajamentul de a
implementa aceasta masura la nivelul propriilor state
pana la finalul 2023, chiar daca nu se ajunge la un
acord unanim in cadrul OECD (Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica) cu privire la
Implementarea sa.

Ce prevad deci noile reguli de
iImpozitare si, impozitul minim
global, masuri generate de nevoia
de a transforma regulile de taxare
internationala astfel incat acestea
sa fie relevante mediului de
afaceri actual, mediu in care
digitalizarea este integrata in
aproape orice industrie? Practic,
este vorba despre efectul
cumulat al Pilonului | si Pilonului
Il ai OECD, una dintre cele mai
puternice organizatii globale, care
a propus “solutia” fiscala.

Astfel, Pilonul | prevede ca o cota
parte din profiturile realizate de
multinationale sa se aloce spre
impozitare in acele tari in care
companiile respective deruleaza
activitati comerciale si realizeaza
profituri, indiferent daca au sau
nu prezenta fizica in acele state.
Impactate de masurile din cadrul
acestul pilon vor fi intreprinderile
multinationale cu vanzari globale

de peste 20 de miliarde EUR si
profitabilitate de peste 10%.

In continuare, se va evalua dacé
profiturile realizate peste acest
prag minimal de 10% sunt
iImpozitate in statul care le
genereaza, in caz contrar
efectuandu-se o realocare partiala
a drepturilor de impozitare.

Cu alte cuvinte, tarile care vor
beneficia de pe urma
Implementarii Pilonului | sunt
cele din care companiile vizate
obtin venituri, dar care nu au in
prezent dreptul sa le taxeze
profiturile asociate sau care le
iImpoziteaza marginal.

Deoarece anumite concepte sunt
agreate la nivel de principiu,
Impactul concret va putea fi
estimat doar atunci cand vor fi
definite clar criteriile in functie de
care se va realiza realocarea

drepturilor de impozitare si dupa
ce recomandarile OCDE vor fi
transpuse in legislatia europeana
si/sau nationala.

Pe de alta parte, Pilonul Il al
OECD a introdus ideea unei cote
minime de impozit pe profit la
nivel global de 15%, care se
estimeaza ca va genera anual
aproximativ 150 de miliarde de
USD venituri fiscale suplimentare
guvernelor. Alte beneficii sunt
asteptate din stabilizarea
sistemului fiscal international si
din cresterea predictibilitatii
pentru contribuabili si
administratiile fiscale.

Daca va fi adoptata, impunerea
unui Impozit minim global va avea
un impact semnificativ asupra
utilizarii stimulentelor fiscale
stabilite la nivelul fiecarui stat.



In primul rand, ar putea duce in
derizoriu deducerile ce ar fi
acordate la impozitul pe profit, in
cazul in care nu ar fi
Implementata nicio exceptie
pentru aceste deduceri.

Mai mult, chiar daca un guvern
din tara X ofera un regim
benefic, cum ar fi un I[P Box din
Polonia prezentat mai devreme,
care are ca rezultat o cota de
iImpozitare a profitului redusa
semnificativ pentru activitatile de
cercetare- dezvoltare, acesta nu
va mai reprezenta un beneficiu,
daca o multinationala trebuie sa
plateasca un impozit pe profit
suplimentar.

Stimulentul fiscal de a investi in
tara X ar putea disparea. Acolo
unde impozitul pe profit este un
factor important in decizie, acest
lucru poate face ca investitia in
tara X sa nu aiba loc deloc.

Si, atunci, mai are sens sa
utilizam stimulentele fiscale?
Unele guverne considera ca un
element de concurenta fiscala
adecvata ar trebui sa fie in

Contextul CDI la nivel european Stimulente fiscale pentru Facilitati fiscale pentru Conciim - dari al Biblioaratie
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inovare In Romania

continuare permis de orice regim fiscal minim global, in special
pentru natiunile mai mici, pentru a le permite sa concureze cu tarile
Mmal mari care au avantaje economice inerente.

Dar capacitatea de a oferi stimulente fiscale va fi afectata, insa, in mod
fundamental de amploarea oricarui regim fiscal minim global.

Ceea ce inseamna ca ar putea urma o serie de reactii din partea guvernelor
lumil, menite sa isi mentina competitivitatea. Masurile de contracarare ar
putea sa vina din zona subventiilor si a imprumuturilor garantate mai degraba
decat din zona scutirilor de taxe, desi regulile internationale privind ajutorul de
stat si anti-subventie ar putea limita si acest lucru.

S-ar putea sa vedem si alte initiative de politica fiscala, fie inserarea anumitor
exceptil pentru deducerile suplimentare la momentul calculului impozitului minim
Sau rezumarea stimulentelor fiscale la nivel de impozit pe profit doar la anumite tipuri
de credite fiscale ce nu ar interfera cu introducerea impozitului minim.

Alte actiuni ar putea fi construite in jurul altor tipuri de taxe, nu cel al impozitului pe profit
— de exemplu, stimulente pentru taxele clawback (modelul Ungariei) sau reduceri de la
Impozitele locale pentru acele afaceri care deruleaza activitati de productie, cu investitii in
hale si echipamente sau in angajati valorosi, sau reduceri ale contributiilor sociale si
focusare pe scutirile, reducerile sau deducerile la impozitul pe venit.




01 Introducere ‘ U

Contextul CDI la nivel european
si pozitionarea Romaniei

‘ U cercetare-dezvoltare

Stimulente fiscale pentru

Facilitati fiscale pentru o . L .
cercetare-dezvoltare si ‘ 05 Concluzii si recomandari ‘ 06 Glosar ‘ 07 Bibliografie

inovare In Romania

O atentie deosebita trebuie
acordata si stimulentelor asa-zise
"nobile” in domenii precum
taxele de mediu, care, la randul
lor, prin oferirea unui regim
special, ar putea fi folosite atat
pentru a stimula comportamentul
“verde”, cat si pentru a incuraja
Investitiile.

Pe masura ce lumea cauta din ce
in ce mal mult sa-si reduca
dependenta de combustibilii
fosili, producatorii de tot felul de
produse, de la automobile, la
snowmobile si barci sau orice
altceva se afla sub presiunea de
a dezvolta vehicule mai durabile.

in plan global, multe companii,
cum ar fi General Motors Co., 1si
focalizeaza deja bugetele de
cercetare-dezvoltare in acest

scop, concentrandu-se pe
vehiculele electrice.

In2020. General Motors a
promis cavaaloca27 de
miliarde USD in urmatorii
cinciani pentruaproduce
vehicule electrice si
autonome.

Ford, larandul sau, a
anuntatin2021caplanuia
sacheltuiasca 30 de
miliarde USD pentru masini
electrice panain2025.

Bombardier Recreational
Products, un producator

canadian de snowmobile si barci,
planuieste sa cheltuiasca 300 de
milioane USD in urmatorii cativa
ani pentru a dezvolta vehicule
electrice care sa ramana
relevante pe piata.

Intr-o altd abordare inovatoare,
echipa de cercetare si dezvoltare
a Procter & Gamble a inventat o
tehnologie care poate elimina
practic toti contaminantii si
culorile din plasticul uzat, ceea
ce va ajuta sa creasca cantitatea
de plastic reciclat folosit in
produse si ambalaje.

Alte exemple de eco-inovare
includ de la autostrazi alimentate
solar la pesti crescuti in laborator
sau chiar blocnotes reutilizabile.
Toate acestea sunt tot atatea
investitii ce poti fi sustinute prin
facilitati CDI. Cu alte cuvinte,

este posibil ca mare parte din
stimulentele fiscale oferite in
prezent sa isi piarda eficienta si
politicile fiscale In aces sens sa

trebuiasca Sfl TIB redeﬁmte
odatacuimplementarea
cotel minime de impozit pe
profitianivel global.

Aceasta este concluzia majoritatii
fiscalistilor si este o certitudine
ca aspectele privind partea de
taxare internationala vor suferi
anumite modificari.

Ceea ce este, la acest moment,
Incert este data de la care noua
masura va trebui implementata,
precum si forma exacta de
aplicare.
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Declarat o prioritate ani la rand,
sectorul de
cercetare-dezvoltare romanesc
nu a "Inflorit” asa cum au
facut-o sectoare similare din
alte tari. Mai mult, tara noastra
este codasa Europel raportat la
cheltuielile cu activitatile de
CDI, doar 0,47% din PIB
mergand catre aceste tipuri de
activitati. Tendinta cu adevarat
ingrijoratoare, in special prin
prisma faptului ca, la nivelul
Uniunii Europene, statele
membre par sa continue sa
accelereze rata de crestere a
acestor tipuri de investitii.

Schemele de ajutor de stat
disponibile au fost in crestere
considerabila, dar, cu toate
acestea, Romania nu a
inregistrat imbunatatiri in

Contextul CDI la nivel european
si pozitionarea Romaniei

finantarea activitatilor de
cercetare. Mal mult,
cheltuielile realizate de statul
roman chiar au scazut
marginal.

Nici din punct de vedere fiscal
lucrurile nu au stat mai bine,
companiile ezitdnd sa aplice
pentru obtinerea facilitatilor
fiscale. In conditiile in care, asa
cum a aratat-o sondajul condus
de KPMG in Romaénia,
majoritatea covarsitoare a
companiilor isi doresc sa
aplice.

Or, In aceste conditii, s-a
iInstalat un decalaj considerabil
intre Romania si vecinele sale.

Pentru a putea recupera ceva
din diferente, consideram ca

Stimulente fiscale pentru
cercetare-dezvoltare

Facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare si

inovare In Romania

este necesara operarea unor
modificari care ar trebui sa
recladeasca increderea
contribuabililor in oportunitatile
oferite de legislatie si, mai cu
seama, sa aduca in zona de
CDI siintreprinderi din domenii
in crestere, care pana acum au
fost reticente in a aplica pentru
a obtine facilitati.

Siaici ne referim in special la
domeniile bancar, aparare sau
farmaceutic, ce, in tarile vecine
au cunoscut o dezvoltare
considerabilla.

GCearfi, decl,
defacut?

‘ 05 Concluzii si recomandari ‘ 06 Glosar ‘ 07 Bibliografie

Finantari in GDI

Coordonareainverventiilor BND cu obiectivele
tematice ale Programelor Operationale in sectorul GDI

Odata operationalizata Banca
Nationala de Dezvoltare, aceasta va
acoperi 8% din decalajele de
iInvestitii din sectorul CDI, cat si 50%
din decalajele de investitii aferente
IMM-urilor inovatoare.

coordonare a investitiilor realizate de
catre BND cu obiectivele strategice
stabilite la nivelul POCIDIFE

In acest sens, o coordonare si
comunicare stransa intre BND si
Autoritatea de Management a
Pentru a asigura o coerenta a Programului este incurajata.

Interventiilor, se recomanda stransa




Crestereaintensitatil
ajutoarelor de statin
materie de CDI

Romania pare ca se afla, din nou,
pe o panta descendenta in materie
de ajutoare de stat pentru sectorul
CDI, asta desi restul Uniunii
Europene pare sa se afle pe o
panta ascendenta.

Ajutoarele de stat sunt esentiale
pentru sustinerea IMMe-urilor
Inovatoare, mai ales intr-o piata in
care capitalul de risc pentru astfel
de activitati circula la un volum
relativ redus.

Incurajarea
parteneriatelor
public-private (PPP)
inmaterie de CDI

Romania este printre statele
europene ce angajeaza cercetatori
preponderent in sectorul public.

In acest sens, incurajarea cooperarii
de tip PPP este extraodinar de
Importanta, pentru a asigura o buna
utilizare a tuturor resurselor umane
ce pot fi implicate in dezvoltarea de
produse/servicii inovative ce pot
face ulterior tranzitia catre piata.

05 Concluzii si recomandari

Parteneriatul pentru
Inovare (PPI)

in cazul in care nevoile autoritatilor
publice In materie de produse,
servicii sau lucrari inovatoare nu pot
fi satisfacute de solutiile disponibile
pe piata, aceastea pot aplica o
Procedura parteneriatului pentru
Inovare (PPI).

Parteneriatul pentru Inovare se
desfasoara in faze succesive,
urmand succesiunea stadiilor din
procesul de cercetare si de inovare,
care poate include fabricarea
produselor, prestarea serviciilor sau
finalizarea lucrarilor.

Aceasta procedura de achizitie este
una dintre solutiile pe care
autoritatile publice le au la
dispozitie pentru a achizitiona
produse/servicii/lucrari inovatoare,
sustinand astfel activitatea
sectorului CDI la nivel national.

Stimularea surselor
alternative de
finantare pentru GDI

in prezent, dupa cum a fost
prezentat in studiu, principalele
forme de finantare pentru
activitatile de CDI, din perspectiva
statului, sunt: facilitatile fiscale,
fondurile nerambursabile, ajutoarele
de stat.

Exista de asemenea si alte
iInstrumente financiare ce sunt in
continuare disponibile, iar statul
roman se poate implica in
promovarea Si sustinerea
initiativelor de atragere a capitalulul
de risc (venture capital, angel
investors). De asemenea, statul
roman, prin institutiile sale, se
poate implica inclusiv prin
participarea la capitalul social al
fondurilor de investitii concentrate
pe sectorul CDI.
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Stimulente fiscale GDI

Cresterea cotei de deducere suplimentaraa
cheltuielilor de cercetare-tezvoltare [a calculul
Impozitului pe profit

Mai mult, se poate avea in vedere
stimularea specifica a IMM-urilor, a
unei categorii particulare de
contribuabili sau a unui sector
specific din economie prin utilizarea
unor cote de deducere suplimentare
mai ridicate.

Este una dintre primele masuri care
trebuie luate, pentru ca, la acest
moment, avem una dintre cele mai
mici cote din regiune si la nivel
global, asa cum reiese si din
compararea informatiilor prezentate
mai sus.

Poate fi avutainvedere siintroducereaunei cote progresive de deducere
suplimentara, tocmai pentru a stimula intensificarea investitiilor GDI de laan|a
an, dupa cum am observatin cazurile Sovaciei si Gehiei.

Am recomanda si reducerea efortului aministrativ de aplicare a facilitatilor
fiscale actuale si extinderea tipurilor de facilitati oferite.

Facilitati fiscale pentru L .
Concluzii si recomandari

cercetare-dezvoltare si
inovare In Romania

UB Glosar ‘ 07 Bibliografie

Examinarea introducerii creditelor fiscale CDI si de ce
nu aregimuri preferentiale de taxare GDI de tip Patent

Box

Spre exemplu, asa cum am detaliat,
vecinii nostri acorda asa-numitele
credite fiscale, variante la care au
apelat numeroase companii, dar Si
regimuri de tip Innovation Box sau
Patent Box: acestea prevad o cota de
impozit pe profit mai redusa pentru
profiturile rezultate din exploatarea
drepturilor de proprietate intelectuala
sau din vanzarea rezultatelor obtinute
in urma desfasurarii CDI.

In acest caz, stimulentele fiscale ar
putea fi acordate atat in anii de

investitii, adica in faza de
cercetare-dezvoltare, cat siin anii de
exploatare a drepturilor de
proprietate intelectuala aferente.

Astfel de politici fiscale atractive au
Implementat numeroase state intre
care Olanda, Malta, Belgia, Elvetia,
Franta, Italia si chiar si Polonia,
competitorii nostri directi in regiune,
dupa cum am dezvoltat in cadrul
capitolului anterior,
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Extinderea domeniilor pentru care se aplica
stimulentele fiscale

cercetare-dezvoltare in industria
farmaceutica, aerospatiala, de
aparare ca si in industria bancara,
domenii de activitate in care
contribuabilii din Romania ezita inca
sa aplice facilitatile fiscale specifice
activitatilor de cercetare-dezvoltare.

Domeniile pentru care contribuabilii
din statele din regiune aplica pentru
deduceri si facilitati fiscale sunt mult
mal numeroase decat in Romania,
spre exemplu, studiile de caz
prezentate anterior au confirmat
valabilitatea aplicarii stimulentelor de

Aici, pe de o parte, contribuabilii ar trebui sa aibain vedere existenta
precedentului, dar pe de aita parte i autoritatile ar putea aveainvedere
dezvoltarea unor programe de popularizare a stimulentelor in anumite industrii,
dupamodelele dezvoltate de Polonia Si Statele Unite.

Contribuabilii ar trebui, de asemenea, sa aibain vedere faptul ca
cercetarea-tezvoltarea care heneficiaza de stimulentele GDInuinclude
Intotdeauna doar activitatile intreprinse de echipa traditionala de CDI a unei
organizatil, care presupune existenta unuilaborator, plin cu eprubete, realizate
te cercetatoriin halate cu muite doctorate.

Facilitatile sunt acordate pentru activitati de cercetare aplicata si/sau
dezvoltare experimentala, cu rezultate economice imediate, prin introducerea
pe piata a unor produse sau servicii semnificativ imbunatatit.
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Reorganizarea Registrului Expertilor

Speram ca masurile pe care
Ministerul Cercetarii si Ministerul
Finantelor intentioneaza sa le
Implementeze in legatura cu
modificarea modului de organizare si
functionare a Registrului national al
expertilor pentru certificarea
activitatii de cercetare-dezvoltare sa
fie un factor care va oferi mai multa
incredere si confort contribuabililor,
incurajand aplicarea facilitatilor
fiscale pentru cercetare-dezvoltare.

Chiar daca certificarea efectiva nu
este opozabila in cadrul inspectiilor

Extinderea tipurilor de taxe pentru care se aplica stimulentele

fiscale derulate de ANAF (desi dupa
cum am vazut in cadrul capitolelor
anterioare exista si jurisdictii precum
Polonia, care ofera companiilor
posibilitatea unei pre-aprobari din
partea autoritatilor fiscale a
facilitatilor pe care doresc sa le
aplice, aceasta pre-aprobare fiind
opozablla in eventualitatea unei
iInspectii fiscale), contribuabilii vor
avea un anumit confort privind
aplicarea stimulentelor pentru
cercetare-dezvoltare.

Pe langa cele de mai sus, pentru a ne pune la adapost in eventualitatea in care
se ajunge mai rapid la un acord privind impozitul minim global, poate ca ar
trebui sa ne indreptam inca de pe acum si catre acele arii fiscale care nu ar
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iInterfera cu implementarea acestui
iImpozit minim. Aici ne referim fie la
anumite tipuri de credite fiscale sau la arii
fiscale care exced impozitului pe profit.

Pentru ca, potrivit discutiilor existente la
nivel european, odata cu introducerea lui
am putea asista la diminuarea efectelor

facilitatilor fiscale.

Un astfel de exemplu de zona de manevra
ar fi asigurarea unui mecanism functional
privind aplicarea scutirii la nivel de angajat
pentru personalul care lucreaza in CDI,
iIntroducerea unor potentiale deduceri la
nivelul iImpozitului pe venit, taxa clawback,
taxele locale, taxele de mediu, etc.

Astfel, pentru a atrage companii care,
pentru activitatea lor de
cercetare-dezvoltare investesc intr-un
sediu propriu, creeaza un numar minim de
locuri de munca sau investesc local in
echipamente performante, deci care ar

genera, astfel, o activitate cu substanta
economica, autoritatile locale si/sau cele
de mediu ar putea oferi scutiri sau
reduceri ale taxelor aplicabile, pentru
activitatea economica generata.

Aceasta deoarece "Verde"” a fost unul
dintre cuvintele cele mai des utilizate de
autoritatile europene. Intr-un raport recent
al Comisiei Europene "Tendinte in taxare”,
guvernul de la Bruxelles vorbeste despre
utilizarea taxelor de mediu pentru
schimbarea in bine a comportamentului
contribuabililor, orientandu-i catre surse
verzi de energie sau catre sustenabilitate.

Aceasta este o0 alta zona ce ar putea fi
explorata de Romania pentru a stimula
iInvestitille in activitati de cercetare-
dezvoltare ce contribuie la protectia
mediului si, eventual, va facilita atingerea
obiectivelor legate de mediu pe care
Romaénia si le-a asumat in cadrul UE.
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Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Austria

Dolar Australian

Belgia

Bulgaria

Banca Nationala de Dezvoltare

Centru de cercetare si dezvoltare (Polonia)
Activitati de cercetare-dezvoltare si inovare

Europa Centrala si de Est

Sindromul respirator acut 2019-nCoV (Coronavirus)

Standardele comune de raportare
Cheltuielile de testare clinica
Cipru

Cehia

Germania

Danemarca

Estonia

European Innovation Scoreboard
Grecia

Spatiu European de Cercetare
Spania

Environmental, Social, and Governance
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Tarile membre ale Uniunii Europene (European Union member countries)

EURO
Foreign Account Tax Compliance Act
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Finlanda

Franta

Oficiul Ungar pentru Proprietate Intelectuala (Ungaria)

Croatia

Ungaria

Hungarian Forint/ Forintul maghiar sau Florinul maghiar (Ungaria)

Irlanda
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Standardul international de raportare financiara 9 (International Financial Reporting Standard 9)

Israeli new shekel/ Sechel nou israelian (Israel)
Intreprinderi mici si mijlocii

Proprietate Intelectuala

Agentia de Administrare Fiscala a Statelor Unite (Internal Revenue Service) (Statele Unite)

Italia

Lituania

Letonia

Malta

Next Generation EU
Olanda

Net Operating Loss

Medicamentele orfane

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica)

Produs Intern Brut
Polonia

Planul National de Redresare si Rezilienta

Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
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dl
PTE

SARS-GOV-2
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Programul Operational Dezvoltare Durabila

Programul Operational Educatie si Ocupare

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala
Programul Operational Sanatate

Programul Operational Transport

Programul Operational Tranzitie Justa

Parteneriatul pentru Inovare

Parteneriatul public-privat

Portugalia

Regimul intreprinderilor tehnologice preferentiale (Israel)
Romania

Severe acute respiratory syndrome coronavirus 2

Suedia

Securitatea ca un serviciu (SECurity As A Service)
Spatiul Economic European

Solutie fiscala individuala anticipate

Slovenia

Slovacia

Regimul intreprinderilor preferentiale speciale (Israel)
Statele Unite ale Americii

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Taxa pe valoare adaugata

Uniunea Europeana

Marea Britanie (United Kingdom)

Dolar American (United States Dollar)
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