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(e marl dimensiunia intrat In vigoare

Legea 431/2023 privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale
si nationale de mari dimensiuni (“Legea 431”) a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 8/2024, intrand Tn vigoare in data
de 8 ianuarie 2024. Legea transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2523/2022 privind asigurarea unui
nivel minim de impozitare (“Directiva 2523”), Directiva care include liniile directoare din pilonul doi al ,Regulilor-model
globale de combatere a erodarii bazei impozabile” (denumite in continuare “regulile GIoBE”) emise de Cadrul incluziv
al OCDE/G20 privind BEPS precum si a Ghidurilor administrative privind regulile GIoBE.

Numar
11.1.2024

Context

In efortul continuu de a adresa tratamentele fiscale inechitabile care ar putea rezulta ca urmare a neimpozitarii
profiturilor acolo unde este creata valoarea de catre grupurile de companii multinationale de largi dimensiuni, OCDE
a elaborat incepénd cu anul 2015 o serie de 15 actiuni menite sa descurajeze tratamentele fiscale agresive (masurile
BEPS). Acestea au condus la adoptarea unor masuri concrete in domeniul impozitarii internationale in perioadele
care au urmat, precum modificari ale Directivei UE 16/2011 privind cooperarea administrativa (directiva prin care au
fost introduse regulile CRS, raportarea conform regulilor DAC6, DAC7, samd).

Tn continuarea masurilor BEPS elaborate 1n 2015, OCDE a publicat Th anul 2021 un acord - Cadrul inclusiv (“Inclusive
framework”) pentru a adresa practicile fiscale agresive, care are la baza doi piloni:

¢  Pilonul unu —include masuri de atribuire a drepturilor de impozitare acelor jurisdictii in care se obtin profiturile
companiilor. In prezent sunt in desfasurare discutii privind conventia multilaterala care se va aplica in cadrul
acestui pilon.

*  Pilonul doi — presupune stabilirea unei cote minime efective de impozitare de 15% la nivelul tuturor
jurisdictiilor care fac parte din Cadrul incluziv, masura menita sa reduca posibilitatile de erodare a bazei
impozabile prin transferul profiturilor intre jurisdictii.

La nivelul Uniunii Europene, masurile incluse n pilonul doi au fost transpuse prin Directiva 2523, aprobata la sfarsitul
anului 2022 Tn unanimitate de toate statele membre, intr-un context politic particular.

Comentarii KPMG

* in Romania, prevederile care vor reglementa regulile de impozitare conform pilonului doi fac subiectul unei legi
speciale (Legea 431/2023) si nu au fost implementate ca o modificare a Legii 227/2015 privind Codul fiscal.

* Consideram ca aspectele tehnice aduse de Legea 431 sunt de o complexitate ridicata, modelele de calcul a
impozitului suplimentar ce ar putea sa rezulte ca urmare a aplicarii acestor reguli fiind diferite fata de metodele
traditionale de calcul a impozitului pe profit, ih acest caz bazandu-se, ca regula generala, pe indicatori inclusi in
stuatiile financiare consolidate ale grupurilor de companii.

* Desi cota statutara nominald de impozit pe profit este de 16% in Romania, regulile introduse prin pilonul doi
presupun calculul impozitului suplimentar Tn baza unei cote efective de impozitare de 15%. Pot exista situatii (spre

©2023 KPMG Tax SRL, a Romanian limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member firms affiliated with KPMG International Limited, a

private English company limited by guarantee. All rights reserved.



KPMG

exemplu, Tn cazul in care se beneficiaza de anumite facilitati fiscale) care pot duce la o cota efectiva de impozitare
sub nivelul de 15%, caz in care ar trebui calculat un impozit suplimentar la nivel de jurisdictie.

Cota efectiva de impozitare de 15% se calculeaza pentru fiecare exercitiu financiar la nivel de jurisdictie si
nu la nivel de entitate, un alt concept introdus de noile reguli. Cu alte cuvinte, Tn cazul in care grupul de companii
are 3 societati prezente Tn Romania, se vor cumula indicatorii la nivelul tuturor societatilor din Roménia pentru a se
determina cota efectiva de impozitare in Romania.

Prevederile Legii 431 se vor aplica impreuna cu Ghidurile administrative privind regulile GIoBE, aspect clar
mentionat si in partea introductiva a Legii 431 (articolul 5). OCDE depune eforturi continue in a emite noi ghiduri
administrative anual (in 2023 au fost emise trei astfel de publicatii), astfel este indus un grad sporit de complexitate
in aplicarea acestei legi prin faptul ca orice legislatie/ghiduri suplimentare publicate in viitor de OCDE cu privire la
aplicabilitatea regulilor introduse prin pilonul doi va trebui de asemenea urmarita. Ghidurile administrative, precum
si alte materiale emise de OCDE sunt publicate pe site-ul web al OCDE.

Aspecte generale
Grupuri de companii carora li se aplica prevederile

Regulile pilonului doi sunt aplicabile grupurilor de companii de mari dimensiuni, atat nationale cat si multinationale,
mai exact cele care Tnregistreaza o cifra de afaceri consolidata (la nivelul Tntregului grup) de minim 750 milioane euro,
n cel putin doi ani din cei patru anteriori anului de referinta. Spre exemplu, se determina cifra de afaceri consolidata
pentru anii 2020, 2021, 2022 si 2023 pentru a concluziona dacé regulile sunt aplicabile pentru anul 2024 la nivelul
unui grup de companii.

in cazul in care grupul de companii se calificd conform criteriului de nivel minim al cifrei de afaceri in sfera regulilor
pilonului doi, ar trebui parcurse urmatoarele etape pentru a determina daca exista un potential impozit suplimentar de
plata conform noilor reguli.

1. Identificarea entitatilor carorali se aplica regulile

n cazul in care grupul de companii indeplineste cerintele minime privind cifra de afaceri, ca prim pas este necesar a
se identifica tipul entitatilor din grup, mai exact entitatile constitutive (i.e., celor carora li se vor aplica regulile) si
respectiv daca exista entitati excluse in cadrul grupului.

Categoriile de entitati excluse conform legislatiei sunt entitdtile guvernamentale, organizatiile internationale,
organizatiile non-profit, fondurile de pensii, fonduri de investitii sau vehiculele de investitii imobiliare care sunt societati
mama finale ale grupului. De asemenea, anumite categorii de entitati se pot incadra ca entitati excluse atat timp cat
sunt detinute de o entitate exclusa (intr-un procent de minim 85%) si indeplinesc anumite activitati.

Important de mentionat, entitatilor excluse nu li se vor aplica regulile GIoBE (nu vor fi incluse in calculul cotei efective
si a altor indicatori specifici acestei noi legislatii etc.) insa cifra lor de afaceri este luata Tn considerare in momentul in
care se determina pragul minim de 750 milioane euro.

2. Calcului cotei efective de impozitare (ETR)

Dupa cum am mentionat anterior, aceasta cota efectiva de impozitare se calculeaza la nivel de jurisdictie (si nu la
nivel de entitate), conform unei formule care are la numarator impozitele acoperite ajustate ale entitatilor constitutive
dintr-o anumita jurisdictie (“covered taxes”) si respectiv la numitor profitul net calificat al entitatilor constitutive din
jurisdictia respectiva (“GloBE income”).

Indicatorii impozitele acoperite ajustate si respectiv profitul net calificat se calculeaza pornind de la indicatori inclusi
n situatiile financiare consolidate ale grupului care necesita anumite ajutari fiscale. Scopul acestor ajustari este de a
alinia baza fiscala calculata la nivel global in vederea aplicarii regulilor pilonului doi cu ajustarile fiscale care se aplica
n legislatia locala si respectiv de a aloca profiturile intre jurisdictii, acolo unde este cazul.

in situatia In care cota efectivd de impozitare depaseste 15%, nu se va datora impozit suplimentar conform regulilor
pilonului doi pentru jurisdictia respectiva, in acel exercitiu financiar.
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Lista de ajustari aduse impozitelor acoperite si respectiv profitului net calificat este complexa, multe din aceste tipuri
de ajustari nefiind aplicabile Tn baza legislatiei fiscale din Roméania. Exercitiul de calcul a ratei efective de impozitare
la nivelul jurisdictiei presupune trecerea in revista a tuturor ajustarilor incluse n legislatie si identificarea acelor ajustari
care sunt aplicabile conform legislatiei locale grupului de companii cu prezenta in Romania.

3. Calculul impozitului suplimentar

In situatia in care cota efectiva de impozitare la nivelul jurisdictiei este mai mica de 15%, se procedeaza la calculul
impozitului suplimentar care se determina Tn mod similar, la nivel de jurisdictie, conform formulei:

Impozit suplimentar = procent impozit suplimentar x profit excedentar

Procentul impozitului suplimentar este diferenta pozitiva in puncte procentuale intre cota minima de impozitare (15%)
si cota efectiva de impozitare calculata la nivel de jurisdictie.

Baza de impozitare este reprezentata de profitul excedentar calculat ca diferenta intre profitul net calificat (GloBE
income) si excluderea profitului pentru activitatile cu substantd economica (SBIE). SBIE reprezinta in fapt o excludere
din profiturile totale a unei entitati care are Tn vedere profiturile de rutina ale unei companii, indicator care se calculeaza
in baza unei formule care ia in considerare numarul de angajati si respectiv activele imobilizate dintr-o anumita
jurisdictie.

4. Alocareaimpozitului suplimentar

Exista trei metode prin care acest impozit suplimentar se poate aloca unei anumite jurisdictii, ordinea de aplicare a
acestora fiind:

1) Impozitul suplimentar national calificat (QDMTT — Qualified Domestic Minimum Top Up Tax).

QDMTT reprezinta o optiune pe care anumite state, inclusiv Roménia, au implementat-o in legislatia nationala,
conform careia impozitul suplimentar se calculeaza si se plateste n jurisdictia in care se afla entitatile impozitate
la un nivel redus (unde cota efectiva de impozitare este mai mica de 15%). Sistemul de calcul al impozitului
suplimentar national calificat urmareste ndeaproape principiile din regulile GloBE si se aplica entitatilor
constitutive din grup aflate n jurisdictia care aplica QDMTT.

Romania a ales sa implementeze acest sistem (potrivit articolului 17 din Legea 431), cu alte cuvinte orice impozit
suplimentar aferent entitatilor constitutive aflate in Romania se va calcula in conformitate cu regulile QDMTT si
se va plati catre autoritatile fiscale din Romaénia.

Impozitul suplimentar national se calculeaza la nivel de jurisdictie, urménd a fi alocat entitatilor constitutive din
Romania Tn baza unei formule care are in vedere proportia profitului calificat al entitatii constitutive raportat la
profitul calificat agregat al tuturor entitatilor constitutive din Romania.

QDMTT se aplica in Roméania Tncepand cu 1 ianuarie 2024.
2) Impozitul suplimentar Tn temeiul regulii de includere a veniturilor (IIR — Income Inclusion Rule).

Conform acestei reguli, impozitul suplimentar se calculeaza si se plateste in jurisdictia societatii mama finala
(UPE), pentru jurisdictia Tn care se afla entitatile impozitate la un nivel redus. Aceasta regula se aplica atat timp
cat o jurisdictie nu are implementat sistemul QDMTT, drepturile de impozitare a jurisdictiei impozitate la un nivel
redus revenindu-i societatii mame finale.

IIR se aplica in Roménia Tncepénd cu 1 ianuarie 2024.
3) Impozitul suplimentar Tn temeiul regulii a profiturilor subimpozitate (UTPR — Undertaxed Profits Rule).

Reprezinta regula de rezerva de calcul si colectare a impozitului suplimentar, in conditiile Tn care acesta nu a fost
colectat prin metodele anterior mentionate. UTPR se aplica in cazul in care o jurisdictie nu a implementat QDMTT,
societatea mama finala este rezidenta fiscal intr-o jurisdictie care nu aplica IIR calificata sau in situatiile in care
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societatea mama finala este o entitate exclusa. Impozitul suplimentar aferent unei jurisdictii impozitate la un nivel
redus se va aloca prin UTPR tuturor jurisdictiilor care aplica regulile GIoBE printr-o cheie de alocare care ia in
considerare numarul angajatilor si valoarea activelor imobilizate dintr-o jurisdictie raportate la total numar angajati
si total active imobilizate din jurisdictiile care aplica regulile GloBE.

In Romania, acest impozit se va datora sub forma unui impozit suplimentar in cuantumul impozitului suplimentar
alocat in temeiul UTPR entitatilor constitutive din Roménia. UTPR se va aplica in Roméania incepand cu 1 ianuarie
2025.

Comentarii KPMG

* Romania a implementat QDMTT incepand cu 1 ianuarie 2024, ceea ce in termeni practici inseamna ca impozitul
suplimentar national la nivelul entitatilor constitutive din Roméania care sunt impozitate la un nivel redus se
calculeaza conform regulilor QDMTT (articolul 17 din Legea 431) si se va colecta, declara si plati catre autoritatile
fiscale din Romania.

* Foarte important de mentionat, Roménia a implementat si regimul de protectie QDMTT (QDMTT safe harbour),
ceea ce inseamna ca, de principiu, nu se va mai calcula la nivelul societatii mama-finale un impozit suplimentar
conform regulilor IIR si respectiv UTPR, impozitul suplimentar national calculat conform QDMTT si platit in Roméania
fiind final.

5. Obligatii de raportare
Declararea si plata impozitul suplimentar

Orice entitate constitutiva cu sediul Tn Uniunea Europeana are obligatia de a depune o declaratie informativa privind
impozitul suplimentar calculat la nivelul grupului (GIR — Global Income Return), mai putin in cazul in care aceasta
declaratie este depusa fie de societatea mama finald, fie de o alta entitate desemnata din grup, atat timp cét exista
un acord privind stabilirea autoritatii competente incheiat intre jurisdictia entitatii care depune declaratia si jurisdictia
entitatii constitutive.

GIR se va depune in termen de 15 luni de la incheierea exercitiului financiar, mai putin pentru primul an de aplicare,
pentru care termenul este de 18 luni de la inchiderea exercitiului financiar.

Declararea si plata impozitul suplimentar nafional

Acesta se va declara si plati de catre entitatile constitutive cu sediul in Romaénia Tn mod similar, Tn 15 luni de la finalul
exercitiului financiar (18 luni pentru primul exercitiu financiar). Modelul si formatul declaratiei nu este disponibil la acest
moment, urmand sa fie publicat de catre ANAF in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a Legii 431/2023.

Comentarii KPMG

* Modelul pentru GIR a fost publicat in iulie 2023, fiind o declaratie complexa (declaratia necompletata contine 28 de
pagini) care va necesita includerea unui volum mare de informatii precum calculele privind ETR, calcule ale
impozitului suplimentar, optiunile privind aplicabilitatea anumitor regimuri de protectie, samd.

Regimuri de protectie

Regimurile de protectie adoptate de OCDE reprezinta in fapt anumite masuri de simplificare a calculelor introduse
prin legislatia care implementeaza pilonului doi, intrucéat este universal acceptat faptul ca regulile pilonului doi sunt
foarte complexe si in unele cazuri ar genera poveri administrative excesive anumitor grupuri de companii sau
jurisdictiilor cu un risc fiscal scazut. Au fost agreate astfel anumite masuri de simplificare care sunt tranzitorii (i.e.,
acestea se vor putea aplica pentru o perioada limitatd de timp) si respectiv masuri de simplificare permanente.
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Prezentam succint Tn cele ce urmeaza regimurile de protectie care au fost adoptate pana in acest moment si in
Romaénia.

Masuri de simplificare tranzitorii

Regimul de protectie tranzitoriu Country by Country Reporting (raportarea pentru fiecare fara in parte)

* Se aplica grupurilor multinationale si naionale de mari dimensiuni care intocmesc raportari CbyCR in baza
situatiilor financiare calificate.

¢ Impozitul suplimentar este zero la nivelul unei jurisdictii daca este indeplinit cel putin unul din trei teste (testul de
minimis, testul cotei efective de impozitare calificat, testul profiturilor de rutina).

* Calculele pentru testele anterior mentionate sunt efectuate in baza anumitor indicatori inclusi in rapoartele CbyCR.

¢ Se va aplica pentru exercitiile financiare care Tncep Tnainte de 31 decembrie 2026 (pentru grupurile de companii
cu exercitiul financiar anul calendaristic, optiunea va fi disponibila pentru anii 2024, 2025 si 2026) dar acestea nu
trebuie sa se finalizeze mai tarziu de 30 iunie 2028.

Regimul de protecfie tranzitoriu UTPR

* Impozitul suplimentar alocat in temeiul UTPR calculat pentru jurisdictia societatii mama finale va fi zero daca
jurisdictia societatii mama finale are o cotd de impozitare nominala de cel putin 20%.

* Se va aplica pentru exercitiile financiare care incep cel tarziu la 31 decembrie 2025 si se incheie Tnainte de 31
decembrie 2026 (i.e., 2024 si 2025 pentru contribuabilii cu exercitiul financiar anul calendaristic).

Masuri de simplificare permanente

Regimul de protectie QDMTT

* Presupune ca impozitul suplimentar calculat prin IR si UTPR sa fie zero, atat timp cat impozitul suplimentar
national este calificat si anumite conditii sunt ndeplinite.

e Statutul de impozit suplimentar calificat se determina in baza unor analize OCDE (peer review).

Excluderea ,,de minimis”

¢ Impozitul suplimentar pentru un exercitiu financiar se considera zero intr-o anumita jurisdictie atat timp cat sunt
indeplinite anumite conditii (venituri medii calificate al tuturor entitatilor constitutive din Roméania mai mici de 10
milioane euro si profit calificat mai mic de 1 milion euro).
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* Optiunea de a aplica unul din regimurile de protectie trebuie notificata prin GIR, anual.

* Aplicarea unui regim de protectie nu Tnlatura obligatia de a depune GIR anual.

¢ Anumite regimuri de protectie trebuie aplicate din primul an in care grupul de entitati s-ar califica sa le aplice, ori
acestea nu vor mai fi disponibile in perioadele urmatoare (abordarea ,once out, always out”). Astfel, recomandam
ca analiza incadrarii intr-un anumit regim de protectie sa se efectueze cat mai devreme.

* Desi termenul de raportare si de plata conform regulilor GIoBE poate parea momentan permisiv, subliniem
importanta ca un astfel de exercitiu complex sa fie gestionat din timp la nivelul grupurilor de companii pentru a se
asigura ca vor putea pune in aplicare toate masurile introduse de noile reguli. De asemenea, poate aparea
necesitatea contabilizarii unor cheltuieli anticipate (accrual) Thainte de primul termen de raportare (i.e., 2026).
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