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Usvojene izmene i dopune Zakona o PDV

Skupstina Srbije je dana 25. septembra 2012.
godine usvojila Zakon o izmenama i dopunama
zakona o poreza na dodatu vrednost koji je
objavljen u Sluzbenom Glasniku broj 93/2012 od
28. septembra 2012. godine.

Zakon o porezu na dodatu vrednost (Zakon) je poslednji put
menjan u 2007. godini i moZe se re¢i da su predloZzene izmene
najznacajnije izmene Zakona od njegovog usvajanja.

Primena usvojenih izmena

Uz izuzetak odredbi koje definiSu primenu opsSte i posebne
stope i nadoknade poljoprivrednicima, kao i odredbi o
refundaciji PDV kupcu prvog stana koje se primenjuju od 1.
oktobra 2012. godine, sve ostale izmene primenjivac¢e se od
1. januara 2013. godine.

Pored toga, odredba koja se ti¢e brisanja po sluzbenoj
duznosti obveznika iz PDV evidencije ako ne ostvari promet
veéi od 2 miliona dinara od dana stupanja na snagu Zakona se
ne primenjuje.

Znacaj izmena
Izmene Zakona, osim promene op$te poreske stope, se mogu
grupisati na slededi na¢in:

* |zmene kojima se pojasnjavaju dosadadnje odredbe Zakona
ili koje dosadasnju praksu prevode u zakonski okvir. Ove
izmene u svojoj sustini ne dovode do drugacijeg poreskog
tretmana transakcija
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® |zmene kojima se na drugaciji nac¢in ureduju pojedine oblasti
ili se pojedini instituti po prvi put uvode ovim izmenama.

Odredbe koje se primenjuju od 1. oktobra 2012.
godine

Opsta stopa

Usvojenim izmenama opS$ta poreska stopa se od 1. oktobra
2012. godine povecava sa 18% na 20%, dok se posebna stopa
ne menjaiiznosiidalje 8%.

Primena posebne stope od 8%
U pogledu oporezivanja posebnom stopom od 8% izmene su
sledece:

e (Qdrzavanje ulica, puteva i drugih javnih povrsina i javne
rasvete u gradovima i drugim naseljima, se vise ne
oporezuju posebnom stopom od 8% veé se primenjuje
opSta stopa od 20%.

e Pojam komunalne usluge se viSe ne koristi, ve¢ se usluge
koje su bile obuhvaéene ovim pojmom, osim usluga
odrzavanja ulica, puteva i drugih javnih povrSina i javne
rasvete u gradovima i drugim naseljima, posebno navode
kao usluge oporezive po posebnoj stopi od 8%.

Nadoknada za poljoprivrednike

Povecava se PDV nadoknada za poljoprivrednike sa 5% na
8%, pri ¢emu se precizira da ona mora biti placena na racun
poljoprivrednika. DefiniSe se da je poljoprivrednik i lice koje je
nosilac, odnosno ¢lan poljoprivrednog gazdinstva.



Odredbe koje se primenjuju od 1. januara 2013.
godine

Autonomno definisanje PDV oporezivog prometa po
osnovu lizinga

Pri definisanju prometa dobara po osnovu ugovora o lizingu,
odnosno zakupu, vise se ne vrsi pozivanje na odredbe zakona
koji ureduije lizing, $to znaci da se i promet po ugovoru koji
nije ugovor o finansijskom lizingu, ako ispuni propisane
kriterijume, mozZe smatrati prometom dobara.

Naime, predvida se da ¢e se posebnim pravilnikom definisati
kriterijumi na osnovu kojih ¢e se odredivati kada se predaja
dobara na osnovu ugovora o lizingu, odnosno zakupu smatra
prometom dobara.

Raspolaganje gradevinskim objektom koji se smatra
nepokretnoscu nije sporedna isporuka

Propisuje se da prenos prava raspolaganja na gradevinskom
objektu ili ekonomski deljivoj celini u okviru gradevinskog
objekta koja se smatra nepokretno$céu u smislu zakona kojim
se ureduje promet nepokretnosti, ne moze predstavljati
sporednu isporuku, §to znaci da se njen poreski tretman uvek
posebno utvrduje.

Shodno ovome, promet garaze koji se vrsi zajedno sa stanom
uvek ¢e se posebno posmatrati. Ako se radi o prvom prenosu
prava raspolaganja promet garaze ¢e biti oporezovan po opstoj
stopi, a promet stana po posebnoj stopi.

Usluga pruzena bez naknade u poslovne svrhe obveznika
viSe nije oporeziva PDV

Uvodi se da je promet usluga bez naknade oporeziv samo
ako se vrSi za line potrebe osnivaca, zaposlenih i drugih lica,
odnosno u neposlovne svrhe. Usluga pruzena bez naknade

u poslovne svrhe obveznika vise nije oporeziva PDV. Ovim se
vr8i uskladivanje sa odredbom PDV Direktive Evropske Unije
(PDV Direktiva).

Preciziranje prenosa celokupne ili dela imovine koji nije
PDV oporeziv

Prenos celokupne ili dela imovine i dalje nije oporeziv ukoliko
su ispunjeni propisani uslovi. lzmenama Zakona se definise
da se delom imovine smatra celina kojom se omogudéava

da sticalac tog dela imovine samostalno obavlja delatnost.
Navedeno se primenjuje nezavisno od toga da li se prenos
dela imovine vrsi putem statusne promene ili prodaje.
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Pre izmena, uslov da deo imovine predstavlja tehni¢ko-
tehnolosku, odnosno funkcionalnu celinu nije vazio za prenos
dela imovine statusnom promenom. Na ovaj nacin se statusna
promena izjednac¢ava sa redovnom prodajom, odnosno
likvidacijom ili ste¢ajem.

Preciziranje davanja reklamnog materijala i uzoraka koje
nije oporezivo

Propisuje se da davanjem reklamnog materijala i uzoraka

za potrebe propisanih analiza (npr. sanitarne) nije doslo do
prometa dobara te da se PDV ne obracunava.

Promet koji vrsi Republika i njeni organi, organi
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave

Kao i do sada propisuje se da Republika i njeni organi,
organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i
pravna lica osnovana zakonom, odnosno aktom ovih organa
nisu obveznici PDV ako obavljaju promet dobara i usluga

iz delokruga organa. Medutim, uvodi se da su ova lica
obveznici ako bi njihovim izuzimanjem doslo do naru$avanja
konkurencije (ako takav promet vrse i druga lica).

~Reverse charge” u vezi sa prometom sekundarnih
sirovina

Uvodi se posebno pravilo za promet sekundarnih sirovina
i usluga koje su neposredno povezane sa tim prometom
(sekundarne sirovine).

Obveznik PDV koji otkupljuje sekundarne sirovine je poreski
duznik za promet sekundarnih sirovina koji mu je izvr§en od
strane drugog obveznika PDV. Obveznik PDV koji je izvrsio
promet ne obrac¢unava PDV na radunu, a primalac dobara ima
obavezu da obra¢una izlazni porez i da isti iznos poreza prizna
kao prethodni porez ako ispunjava op$te uslove za odbitak
prethodnog poreza.

Cilj ove izmene je suzbijanje crnog trzista sekundarnih sirovina
i ovo posebno pravilo je u skladu sa odredbama PDV Direktive.

Kada obveznik PDV otkupljuje sekundarne sirovine od lica
koje nije obveznik PDV, duzan je da obavesti Poresku upravu
o tome kada od ovog lica, u periodu od 12 meseci, otkupi
sirovine u iznosu veé¢em od 1 milion dinara.

Posebnim pravilnikom ¢e se blize odrediti $ta se smatra
sekundarnim sirovinama.

~Reverse charge” u vezi sa prometom gradevinskih
objekata

Uvodi se moguénost da obveznik PDV koji vr§i promet
gradevinskih objekata i ekonomski deljivih celina u okviru
tih objekata, ukljucujudi i vlasni¢ke udele na tim objektima,
i primalac ovih dobara mogu optirati da ovaj promet bude
oporeziv PDV u slu¢aju kada on to inace nije.

Ovim se i prakti¢no omogudava finansijski lizing
nepokretnosti.

Da bi se pravo opcije moglo iskoristiti potrebno je da su
ispunjeni slededi uslovi: da su lice koje vr8i promet i primalac
dobara obveznici PDV, da su se o ovome saglasili u ugovoru
o prometu nepokretnosti, i da ¢e primalac dobara nabavljena
dobra koristiti za promet oporeziv u Srbiji.

Primalac dobara je poreski duznik za promet dobara koji mu je
izvr$en od strane drugog obveznika PDV. Obveznik PDV koji
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je izvrSio promet ne obracunava PDV na ra¢unu, a primalac
dobara ima obavezu da obracuna izlazni porez i da isti iznos
poreza prizna kao prethodni porez ako ispunjava opste uslove
za odbitak prethodnog poreza.

~Reverse charge” u vezi sa prometom dobara i usluga u
vezi gradevinarstva

Uvodi se posebno pravilo za promet dobara i usluga iz

oblasti gradevinarstva koji se vrSiizmedu dva obveznika PDV,
investitora i izvodaca radova u skladu sa zakonom kojim se
ureduje planiranje i izgradnja. Ovo pravilo se primenjuje i

kada je investitor Republika i njeni organi, organi teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave, kao i pravna lica osnovana
zakonom, odnosno aktom ovih organa koja nisu obveznici PDV.

Investitor je poreski duznik za promet koji mu je izvr§en od
strane izvodaca radova. lzvoda¢ radova ne obracunava PDV
na ra¢unu, a investitor ima obavezu da obra¢una izlazni porez
i da isti iznos poreza prizna kao prethodni porez ako ispunjava
opste uslove za odbitak prethodnog poreza.

Mesto prometa usluga

DefiniSe se da se prema mestu primaoca usluge oporezuju

i sledec¢e usluge: usluge davanja informacija telefonom ili

na drugi nacin, klini¢kog ispitivanja lekova i medicinskih
sredstava, odobravanja pristupa mrezi prirodnog gasa i mrezi
za prenos elektri¢ne energije.

Predvida se da ¢e se posebnim pravilnikom definisati Sta se
smatra uslugama pruzenim elektronskim putem.

Modalitet avansnog pla¢anja
Precizira se da avansno plac¢anje iskljucivo znaci pla¢anje u
novcu.

Momenat obracuna PDV za promet koji je izvrsilo strano
lice

Precizira se da poreski duznici, poreski punomo¢nik, odnosno
primalac dobara i usluga, za promet koji je izvrsilo strano lice,
obra¢unavaju PDV u momentu kada je izvrSen promet dobara
i usluga.

Efekat kursnih razlika

Precizira se da kursne razlike, odnosno prihodi i troskovi
nastali zbog primene valutne klauzule, ne dovode do promene
osnovice za obracun PDV pod uslovom da je u momentu
nastanka poreske obaveze i u momentu pla¢anja primenjivana
ista vrsta kursa iste banke (npr. prodajni kurs odredene banke,
srednji kurs Narodne banke Srbije, itd).
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Promet dobara i usluga unutar slobodne zone i dobara u
postupku carinskog skladistenja

Uvodi se poresko oslobodenje sa pravom na odbitak
prethodnog poreza za promet dobara i usluga unutar slobodne
zone i za promet dobara koja su u postupku carinskog
skladistenja.

Promet usluge ocene kreditne sposobnosti

Usluge ocene kreditne sposobnosti se briSu iz poreskog
oslobodenja bez prava na odbitak prethodnog poreza, $to
znaci da su oporezive PDV.

Promet dobara za koja pri nabavci obveznik PDV nije imao
pravo odbitka prethodnog PDV ili za koja je pri nabavci
placen porez na prenos apsolutnih prava, odnosno porez
na poklon

Uvodi se poresko oslobodenje bez prava na odbitak
prethodnog poreza za promet dobara za koja pri nabavci
obveznik PDV nije imao pravo odbitka prethodnog PDV ili za
koja je pri nabavci pla¢en porez na prenos apsolutnih prava,
odnosno porez na poklon.

Odbitak prethodnog poreza koji je njegovom dobavljacu
obracunala Poreska uprava u postupku kontrole

Uvodi se mogu¢énost da obveznik PDV prizna odbitak
prethodnog poreza koji je njegovom dobavlja¢u obra¢unala
Poreska uprava u postupku kontrole, a pod uslovom da je PDV
utvrden u kontroli obveznik platio dobavljacu.

Ulaganje u tude objekte

Uvodi se obaveza ispravke odbitka prethodnog PDV za
ulaganja u objekte, sopstvene i tude, ako je obveznik PDV
prestao da ispunjava uslove za ostvarivanje ovog prava, i to u
roku kraéem od 10 godina. Imajuéi u vidu ovu izmenu i izmenu
odredbe koja definise promet usluga bez naknade, ulaganje

u tude objekte nakon izmena Zakona imace potpuno drugadiji
PDV tretman nego $to je to bilo do izmena. Necée postojati
obaveza da zakupac obra¢una zakupodavcu izlazni PDV u
momentu kada je ulaganje izvr$eno.

Moguénost naknadnog sticanja prava na odbitak
prethodnog PDV za opremu, objekte i ulaganja u objekte
Uvodi se moguénost naknadnog sticanja prava na odbitak
prethodnog PDV za opremu, objekte i ulaganja u objekte, ako
je nakon momenta prve upotrebe doslo do promene uslova od
znacaja za ostvarivanje ovog prava, npr. obveznik PDV opremu,
objekte ili ulaganja vise ne koristi za obavljanje delatnosti koja




je oslobodena PDV bez prava na odbitak prethodnog poreza
vec za delatnost koja je oporeziva.

Mogucénost sticanja prava na odbitak PDV sadrzanog u
dobrima, osim opreme i objekata za vrSenje delatnosti,
koje lice koje se evidentira za PDV poseduje na dan koji
prethodi danu registracije

Uvodi se mogu¢nost da lice koje se evidentira za PDV stekne
pravo na odbitak PDV sadrzanog u dobrima, osim opreme

i objekata za vr8enje delatnosti, koja poseduje na dan koji
prethodi danu registracije pod propisanim uslovima medu
kojima je i taj da su dobra nabavljena u periodu od 12 meseci
pre registracije.

Prag za registraciju PDV obveznika

Visina prometa za obaveznu PDV registraciju povecava se sa 4
miliona na 8 miliona dinara. Pod prometom se smatra oporeziv
promet izvr§en u Republici. Ukida se limit za dobrovoljnu
registraciju (iznosio je 2 miliona), $to znaci da sva lica Ciji je
oporeziv promet u Republici manji od 8 miliona dinara mogu
da se registruju za PDV ukoliko Zele. Ovim se ukida i brisanje
po sluzbenoj duznosti za lica koja u kalendarskoj godini nisu
ostvarila odredeni iznos prometa. Lice koje se dobrovoljno
registruje za PDV to moze uginiti bilo kada u toku godine, a ne
samo u periodu od 1. do 15. januara kako je bilo propisano pre
izmena Zakona.

Plac¢anje PDV po naplacenoj realizaciji

Uvodi se pla¢anje PDV po naplacenoj realizaciji, u izmmenama
Zakona ovaj poseban postupak je nazvan , sistem naplate”.
Sistem naplate mogu koristiti lica koja su u prethodnih 12
meseci ostvarila promet manji od 50 miliona dinara. Propisuju
se uslovi za ulazak u sistem naplate i transakcije na koje se
ovaj sistem ne primenjuje.

Obaveza lica koje se briSe iz evidencije PDV obveznika
Lice koje se brise iz evidencije PDV obveznika duzno je

da uradi popis dobara i avansa i izvrsi ispravku odbitka
prethodnog poreza.

Obaveza ¢uvanja dokumentacije na osnovu koje se vode
PDV evidencije

Uvodi se da pored PDV evidencija obveznik PDV treba da
¢uva i dokumentaciju na osnovu koje vodi ove evidencije i

to do isteka roka zastarelosti za utvrdivanje i naplatu PDV
(Cime se rok skracuje), odnosno najmanje 10 godina po isteku

kalendarske godine od momenta prve upotrebe objekata i
zavrSetka ulaganja u objekte.

Poreski period
Poreski period za koji se podnosi poreska prijava i pla¢a PDV je:

e Kalendarski mesec — za obveznika Ciji je promet veci od 50
miliona dinara i za obveznika koji je u sistemu naplate

¢ Kalendarsko tromesecje — za obveznika Ciji je promet ispod
50 miliona dinara i za poreskog duznika koji nije obveznik
PDV

PodnosSenje poreskih prijava i placanje PDV-a

Rokovi za podnoSenje poreske prijave i placanje PDV se
menjaju (ali njihove primena podinje tek za poreski period
januar 2013., odnosno januar-mart 2013):

e Obveznik PDV kome je poreski period kalendarski mesec
podnosi poresku prijavu u roku od 15 dana po isteku
poreskog perioda

e Obveznik PDV kome je poreski period kalendarsko
tromesecje podnosi poresku prijavu u roku od 20 dana po
isteku poreskog perioda

e Poreski duznici koji nisu obveznici PDV podnose poresku
prijavu u roku od 10 dana po isteku poreskog perioda

e Poreski obveznici koji se brisu iz evidencije PDV podnose
poresku prijavu na dan podnosenja zahteva za brisanje.

Refakcija PDV stranom obvezniku
Uvodi se refakcija PDV stranom obvezniku.

Kontakt detalji:

Igor Loncarevicé Biljana Buji¢

Partner, Porezi Direktor
M: +381 60 2055570 M: +381 602055511
iloncarevic@kpmg.com bbujic@kpmg.com

KPMG d.o.o. Beograd
Kraljice Natalije 11
11000 Beograd

Srbija

T: +381 11 20 50 500
F: +381 11 20 50 550
tax@kpmg.rs

kpmg.com/rs

Nenad NeSovanovi¢
Senior Menadzer

M: +381 60 20 55 543
nnesovanovic@kpmg.com

Ovde navedene informacije su opste prirode i ne odnose se ni na jednu odredenu osobu ili drustvo.
lako je namera ovog dokumenta da pruzi tacnu i azurnu informaciju, ne garantujemo ta¢nost
informacija od datuma prijema ili u buduénosti. Ne preporu¢ujemo preduzimanije bilo kakvih
aktivnosti bez profesionalnog saveta i detaljnog pregleda odredene situacije.

Naziv KPMG, logo i “cutting through complexity” predstavljaju registrovane zastitne znake ili
za$titne znake KPMG International.

© 2012 KPMG d.o.0. Beograd, srpsko drustvo ograni¢ene odgovornosti, ¢lan je KPMG mreze
nezavisnih firmi ¢lanova povezanih sa KPMG International kooperativom (,, KPMG International ),
Svajcarskim subjektom. Sva prava zasti¢ena.



