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Krajem 2020 i po¢etkom 2021. godine objavljene su izmene Pravilnika o obliku, sadrzini, naCinu podnos$enja i
popunjavanja deklaracija i drugih obrazaca u carinskom postupku (,,SI. glasnik RS*, br. 42/19, 51/19, 58/19, 65/19,
74/19,96/19, 11/20 i 43/20), a koje se odnose na nacin popunjavanja jedinstvenih carinskih isprava (u daljem tekstu:
Pravilnik).

Izmene su objavljene u SluZzbenom glasniku Republike Srbije br. 126/2020 koje su u primeni od 31. oktobra 2020.
godine i 6/2021 koje su u primeni od 6. februara 2021. godine.

Ovom prilikom Zelimo da podsetimo na izmene Pravilnika, a imajuéi u vidu da su pojedine izmene usko povezane
sa primenom PDV propisa: ostvarivanjem prava na PDV oslobodenje kod izvoza dobara od strane stranog lica i
ostvarivanja prava na odbitak PDV pla¢enog pri uvozu u odredenim slucajevima.

1. JCl zaizvoz

U skladu sa odredbama Carinskog zakona, a koji je u primeni od 17. juna 2019. godine, strano lice ne moze biti
izvoznik dobara. Shodno tome, postavilo se pitanje nac¢ina popunjavanja JCI u slu¢aju kada strano lice otprema robu
sa teritorije Republike Srbije.

Izmenama Pravilnika iz oktobra 2020. i februara 2021. godine definisano je sledede:
U JCI za izvoz, u rubriku 2 (Posiljalac/lzvoznik) unosiée se podaci o licu:

— koje je poslovno nastanjeno na carinskom podrucju Republike Srbije i koje ima ovlaséenje za odlucivanje o
iznoSenju robe iz tog carinskog podrudja (vlasnik robe) ili

— koje je poslovno nastanjeno na carinskom podruc¢ju Republike Srbije i koje je strana u ugovoru na osnovu
kojeg se roba iznosi iz tog carinskog podrucja.

— Izuzetno, unosiée se i podaci o licu poslovno nastanjenom na carinskom podrucju Republike Srbije koje je
nosilac odgovarajucée isprave za robu koju je izdao nadlezni organ u skladu sa propisima, koju je neophodno
priloziti prilikom podnoSenja deklaracije.

U rubriku 44 jedinstvene carinske isprave za izvoz unosic¢e se podaci o stranom licu, viasniku robe koji je ovlastio
domace lice da robu iznese sa carinskog podrucja Srbije.

Napominjemo da se ovlasé¢enje za zastupanje u carinskom postupku ne smatra ovlaséenjem za iznoSenje robe iz
carinskog podrucja, pa se za iznoSenje robe mora izdati posebno ovlas¢enje.

Ako se u rubriku 2 unose podaci o nosiocu odgovarajuce isprave za robu koja se izvozi, koji nije vlasnik robe u
trenutku izvoza, u tom slu¢aju u ovu rubriku unose se podaci o licu koje je vlasnik robe u trenutku izvoza, tj. upisuje
se Sifra: “KO1" - naziv vlasnika/ vlasnik.

Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja poreskih oslobodenja kod PDV sa pravom na odbitak prethodnog poreza,
propisuje da obveznik moZe da ostvari pravo na oslobodenje za izvoz dobara ako poseduje izvoznu deklaraciju koja
sadrZi potvrdu da su dobra istupila sa teritorije Republike Srbije, odnosno overenu kopiju izvozne deklaracije.

Misljenja Ministarstva finansija koja su izdata pre stupanja na snagu Carinskog zakon i pre izmena Pravilnika, pravo
na PDV oslobodenje kod izvoza dobara vezivala su za lice koje je u JCI navedeno kao posiljalac/izvoznik.

Nakon stupanja na snagu Carinskog zakona Ministarstvo finansija se nije izjaSnjavalo po pitanju ostvarivanja prava
na PDV oslobodenje. Ranije izneti stav da pravo na PDV oslobodenje ima lice koje je u JCI navedeno kao posiljalac/
izvoznik vise nije adekvatan kada je u pitanju izvoz dobara koji vrsi strano lice.



Kako bi se sprecila razli¢ita primena u praksi, a posebno kada su u pitanju kontrole Poreske uprave, bilo bi potrebno
da Ministarstvo finansija izmeni Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja poreskih oslobodenja kod PDV sa pravom
na odbitak prethodnog poreza ili izda novo misljenje uzimajucéi u obzir nova pravila propisana carinskim propisima.

2. JCI za slobodan promet

U rubrici 1 (Deklaracija), tre¢a podela se ne¢e popunjavati ni u slu¢aju uvoza ekspresnih posiljki, ¢ime je usaglaseno
popunjavanje ovog dela rubrike za svu robu, bez obzira na specifi¢nosti pojedinih vrsta prometa. Identifikacija
postupka stavljanja u slobodan promet ekspresnih posiljki ubuduée ¢e se vrsiti unosenjem oznake ,,DE” u Cetvrtu
podelu rubrike 1, dok ¢e se identifikacija dopunskih deklaracija u slu¢aju pojednostavljenog deklarisanja unosom
podataka u evidenciju deklaranta vrsiti unosenjem oznake ,,DZ".

U rubrici 8 (Primalac) dozvoljeno je unoSenje podataka o licu koje nije primalac, odnosno vlasnik robe, veé je nosilac
isprave za uvoz te robe, izdate od strane nadleznog organa (dozvole, saglasnosti, reSenja i sl.).

Podaci o vlasniku robe unosi¢e se u rubriku 44, uz navodenije Sifre ,K01".

Ova novina je predvidena, zbog usaglasene primene carinskih i poreskih propisa sa jedne strane i, s druge
strane, Zakona o donacijama i humanitarnoj pomodi i drugih propisa (pre svega Zakona o lekovima i medicinskim
sredstvima) kojima se zahteva da uvoznik odredene robe bude iskljucivo lice koje ima dozvolu za promet na veliko.

Isti nacin deklarisanja uvoznika i vlasnika robe primenjivace se i u slu¢ajevima uvoza robe od strane posrednika u

spoljnotrgovinskom poslu koji nabavlja robu u svoje ime, a za ra¢un narucioca, odnosno vlasnika robe. Ukoliko je u
pojedinom slu¢aju moguca primena oslobodenja od pla¢anja carine, pravo na to oslobodenje se utvrduje u odnosu
na lice ¢iji su podaci upisani u rubriku 44 JCI za stavljanje robe u slobodan promet (npr. kod uvoza robe za potrebe
lica koja se bave nau¢nom, obrazovnom, kulturnom ili umetni¢kom delatnoscu, zastitom prirode i Zzivotne sredine).

Verujemo da je ova izmena usko povezana sa primenom pravila o pravu na odbitak prethodnog PDV. Naime, prema
misljenjima Ministarstva finansija izdatim pre izmena Pravilnika, pravo na odbitak se vezuje iskljucivo za lice koje je u
navedeno u rubrici 8 JCI. Medutim, imajuc¢i u vidu opisane izmene Pravilnika, smatramo da se ovaj pristup ne moze
primeniti u slu¢ajevima kada je lice uneto u rubriku 8 samo nosilac isprave za uvoz ali ne i primalac, odnosno vlasnik
robe. | u ovom slucaju bilo bi preporuéljivo da Ministarstvo finansija izda novo misljenje uzimajuéi u obzir opisane
izmene carinskih propisa.

3. JCI za ponovni izvoz robe uvezene radi aktivhog oplemenjivanja

Kada se roba isporucuje direktno vlasniku, u rubriku 22 (Valuta i ukupan iznos iz fakture) unosi se iznos iz fakture, pri
¢emu se, za razliku od dosadasnjeg reSenja, ne precizira da se taj iznos sastoji od vrednosti domaceg materijala i
vrednosti pruzene usluge.

U slucaju kada se roba isporucuje treéem licu po nalogu vlasnika robe, u rubriku 22 se, kao i do sada, unosi podatak
o vrednosti iz fakture, odnosno profakture vlasnika robe prema tre¢em licu.

U rubriku 44 (Dodatne informacije/Podnete isprave/Potvrde i odobrenja), kao i kod izvozne deklaracije, unosic¢e se
podaci o stranom licu, vlasniku robe koji je angaZzovao domade lice za iznoSenje robe sa carinskog podrudja Srbije.

4. Pored navedenog, izmenama su izvrSene i odredene izmene i dopune Kodeksa Sifara za popunjavanje isprava
u carinskom postupku.

Ukoliko imate bilo kakvih pitanja ili vam je potrebna podrska nasih stru¢njaka, slobodno nam se obratite na
tax@kpmag.rs.
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