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Svar pa formell underrattelse angaende den svenska
lagstiftningen om preliminar inkomstskatt pa ersattning for
arbete utfort av utldndsk uppdragstagare (utan fast driftstalle) i
Sverige (6vertradelsedrende nr 2023/4007)

1. Inledning

Europeiska kommissionen framfor i en formell underrittelse som kom in
den 14 juli 2023 att den ordning som innebir att svenska utbetalare i regel ar
skyldiga att gora skatteavdrag pé ersittningar for arbete som utfors av
entteprendrer med hemvist i andra EU-medlemsstater eller EES-linder utan
fast driftstalle i Sverige eventuellt kan vara oférenlig med artiklarna 56 och
57 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och
artiklarna 36 och 37 i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet).

Det anges i den formella underrittelsen att utbetalare som betalar ersittning
for atbete som utfors 1 Sverige ar skyldiga att gora skatteavdrag oavsett var
mottagaren har sitt site eller sin skatterittsliga hemvist. Skatteavdrag ska
dock inte goras i de fall den som tar emot ersittningen ar godkand for F-
skatt.

Kommissionen anfor att den relevanta svenska lagstiftningen innebar att
utlindska entreprendrer kan fi en betydande likviditetsnackdel jamfoért med
inhemska entreprendrer. Det dr mer sannolikt att inhemska entreprendrer
redan har ett giltigt godkdnnande for F-skatt och ddarmed inte fir sin
etsdttning paverkad av skatteavdrag. Utlindska entreprendrer far ddremot
sin ersittning reducerad pa grund av skatteavdrag eller maste genomga ett
administrativt forfarande for att anséka om F-skatt. En sidan skatteordning
forefaller enligt kommissionen principiellt utgora en inskrinkning i friheten



att tillhandahalla tjdnster som inte 4t forenlig med nimnda artiklar i EUF-
fordraget och EES-avtalet.

2. Det svenska preliminarskattesystemet

Preliminir skatt ska betalas for beskattningsétet med belopp som sé nira
som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten for samma 4r. Den
prelimindra skatten betalas enligt sirskild debiteting (F-skatt eller sarskild A-
skatt) eller genom skatteavdrag (A-skatt), (8 kap. 1 och 2 §§
skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL).

Den som betalar ut kontant ersittning for arbete ska gora skatteavdrag vid
vatje tillfalle da utbetalning sker (10 kap. 2 och 3 §§ SFL). Om utbetalaren
hor hemma i Sverige och mottagaren ir en utlindsk juridisk petson eller en
fysisk person som it begrinsat skattskyldig i Sverige ska skatteavdrag fran
ersittning for arbete bara goras for arbete som mottagaren utfor i Svetige
(10 kap. 6 § SFL).

Under vissa forutsittningar kan Skatteverket besluta om befrielse fran
skatteavdrag (10 kap. 9 och 10 §§ SFL). Skatteavdrag ska inte heller géras om
den som tar emot ersittning for arbete dr godkind for F-skatt antingen nir
ersittningen bestims eller ndr den betalas ut (10 kap. 11 § SFL).

Den som ar godkind for F-skatt betalar sjilv in sin preliminira skatt efter att
Skatteverket fattat beslut om debitering av preliminir skatt (se 55 kap. SFL).
F-skatten ska betalas vatje méanad (62 kap. 4 § SFL).

Skatteverket ska for varje beskattningsir besluta om slutlig skatt. Frin den
slutliga skatten ska vid slutskatteberikning avdrag goras for avdragen A-skatt
(56 kap. 2 och 9 §§ SFL).

Belopp som motsvarar dnnu inte tillgodoraknad preliminir A-skatt ska
betalas tillbaka om kontohavaten begir det och det kan antas att beloppet
annars skulle betalas tillbaka efter slutskatteberikningen och det 4t oskiligt
att vinta med aterbetalningen (64 kap. 5 § SFL).

Innan 1 januari 2021 skulle skatteavdrag frin ersittning for atbete som
betalas ut till en utlindsk juridisk eller fysisk person som ér begtinsat
skattskyldig 1 Sverige bara gbras om etsittningen betalades ut for
niringsverksamhet som mottagaren bedrev fran ett fast driftstille i Sverige. I
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forarbetena till andtingen av 10 kap. 6 § SFL gjorde regeringen bedomningen
att de skil som tidigate talat for ett undantag fran bestimmelserna om
skatteavdrag for betalningar till utlindska mottagare hade forsvagats och att
huvudregeln i svensk ritt, att skatteavdrag ska goras frin ersittning for
arbete till en mottagare som saknar F-skatt, bor gilla generellt nar
betalningsmottagaren utfor atbete i Sverige. En sidan ordning bedémdes
6ka konkurrensneuttraliteten mellan svenska och utlindska foretag (prop.
2019/20:190 s. 92).

3. Den svenska regeringens standpunkt

Den svenska regetingens stindpunkt ar att regeln 1 10 kap. 6 § SFL idr
forenlig med artiklarna 56 och 57 i EUF-fordraget och artiklarna 36 och 37 1
EES-avtalet. Enligt regeringens uppfattning innebir regeln att skatteavdrag
ska goras pa utbetalningar av ersittning till utlindska mottagare for arbete
som utfors i Svetige inte négon inskrinkning i den fria rorligheten for

tjanster.

Det foljer av fast rittspraxis att varje nationell atgird — dven om den it
tillimplig p4 inhemska tjinsteleverantérer och tjansteleverantorer frin andra
medlemsstater utan atskillnad — som medfor att tjanster som tillhandahlls av
en tjinsteleverantor, som ir etablerad i en annan medlemsstat, forbjuds,
hindras eller blit mindre attraktiva utgdr en inskriankning 1 friheten att
tillhandahalla tjanster (se bl.a. domstolens avgorande i méal C-433/04
punkterna 28-29 och dit angiven rittspraxis'). Medlemsstaterna ska vidare
inte bara tillita en utlindsk aktor att utfora tjanster pa sitt territorium, utan
dessutom mojliggora fr en inhemsk aktor att bestilla de tjanster som

etbjuds av en utlindsk leverantor.?

Regeringen gor bedomningen att reglerna om preliminir skatt varken
forbjuder, hindrar eller gor det mindre attraktivt for utlindska foretag att
etbjuda sina tjanster pa den svenska marknaden.

Det svenska preliminitrskattesystemet ér ett killskattesystem, dvs.

skatteinbetalningen ska ske i ssamband med inkomsternas intjanande. Den
preliminira skatten ska betalas antingen genom skatteavdrag pé ersittning
for arbete (A-skatt) eller enligt sarskild debitering (F-skatt och sirskild A-

1 Dom av den 9 november 2006, Europeiska gemenskapernas kommission/Konungariket Belgien, C-433/04,
EU:C:2006:702.

2 Se t.ex. dom den 6 november 2003, Gambelli m.fl., C -243/01, EU:C:2003:597.



skatt). Killskattesystemet hat fordelar f6r bide det allminna och den
skattskyldige. Fér det allmidnna innebir det en relativt siker skatteuppbérd,
eftersom betalningen sker i samband med intjanandet. For den skattskyldige,
dvs. 1 hir aktuell situation tjansteleverantoren, innebir systemet att denne
kan disponera det belopp som betalats ut av uppdragsgivaren utan att
behdva oroa sig fér kommande skatter (jfr prop. 1996/97:100 s. 281).
Regelverket har utvecklats i syfte att 4stadkomma ett enkelt och férutsebart
system for uppborden av kallskatt.

Det svenska preliminarskattesystemet innebir att skatteavdrag som
huvudregel ska géras av utbetalaren i samband med att etsittning for arbete
som utfors i Sverige betalas ut och att det 4r utbetalaten som gér
skatteinbetalningen till Skatteverket. Att ett kallskattesystem anvinds vid
beskattningen av ersittning for arbete som utfors i Sverige, oavsett vem som
mottar ersittningen, innebdr att Skattevetket mer effektivt kan sikra
skatteuppborden. For att den prelimindra skatten i stillet ska betalas genom
sarskild debitering, vilket innebir att skatteinbetalningen gérs av mottagaren
av etsittningen, krivs att Skatteverket godkinner ett sddant forfarande, t.ex.
genom att godkinna ett foretag for F-skatt. Att det 4r Skatteverket som gor
bedémningen pé vilket sitt skatteinbetalningen ska ske i de enskilda fallen
innebir att utbetalarna och betalningsmottagarna inte behéver gora och ta
ansvar for skatterittsliga bedomningar, som kan vara komplicerade.

Att skatteavdrag ska goras frin ersittning for arbete nir betalnings-
mottagaten utfor arbete 1 Sverige, oavsett dennes skatterittsliga hemvist,
beddms enligt regeringen ocksé 6ka konkutrensneutraliteten mellan svenska
och utlindska féretag. Den tidigare regletingen kunde enligt regetingens
uppfattning leda till att kunder var mindte benigna att anlita utlindska
foretag eftersom kunderna, 1 egenskap av utbetalate, var tvungna att ta
stallning till om fOretaget hade ett fast driftstille i Sverige eller inte.
Utbetalarna skulle gora en bedomning av en svar skatterittslig fraga och
riskerade att drabbas av administrativa pafoljdet, i form av olika
sanktionsavgifter, om bedémningen var felaktig. Detta kan antas ha
innebutit att anlitande av utlindska foretag framstod som mindre attraktivt.
Med nu gillande regelverk har utbetalaren, oavsett vilket féretag som anlitas,
endast att kontrollera om foretaget har F-skatt eller inte, for att ta stillning
till om skatteavdrag ska goras eller inte pé etsittning for arbete utfort i
Sverige. Inneborden av 10 kap. 6 § SFL it allts3 att kunden inte behdver
gora ndgon annan beddomning vid anlitandet av ett utlindskt foretag jamfort
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med vid anlitandet av ett inhemskt foretag. Foretagets hemvist saknar
dirmed betydelse for den administration som kravs fran kundens sida.

Utgangspunkten for bade svenska och utlindska foretag ar att utbetalaren
ska gora skatteavdrag pa ersittning for arbete som foretagen utfor i Sverige
och betala in den preliminira skatten. For att undvika att ett sidant
skatteavdrag gors maste savil svenska som utlindska foretag anstka om att
sjilva fa skota skatteinbetalningen genom sirskild debitering, dvs. ansOka om
godkinnande for F-skatt. Svenska foretag beviljas alltsé inte F-skatt
automatiskt utan méste genomga samma ansokningsforfarande som
utlindska foretag, Kriterierna for att godkinnas for F-skatt dr desamma for
svenska och utlindska foretag. Detsamma giller vid begiran om befrielse
fran skatteavdrag eller berikning enligt sarskild berakningsgrund.
Regelverken innebir dirmed inte att utlindska foretag dlaggs en storre
administrativ borda 4n svenska foretag utan samma regler giller f6r samtliga
foretag som utfor arbete i Sverige. Det foreligger dirmed
konkutrensneutralitet mellan svenska och utlindska foretag.

Andringarna i 10 kap. 6 § SFL innebir att svenska och utlindska foretag
numera omfattas av samma krav. Regelvetket gor siledes inte skillnad pa
svenska och utlindska foretag. Som angetts ovan har dndringen ocksé
innebutit att ett regelverk, som kan ha inneburit att tjanster fran utlindska
foretag framstatt som mindte attraktiva, upphort att galla.

Sammanfattningsvis ir regeln att skatteavdrag ska goras pa utbetalningar av
etsittning for arbete som utfors i Sverige forenlig med artiklarna 56 och 57 i
EUF-fordraget och artiklarna 36 och 37 i EES-avtalet.

Den svenska regeringen star till kommissionens forfogande med ytterligare

upplysningari detta Arende om s& onskas.

Niklas Fkstrand
Finansrad






