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Covid-19unkamu Inale Soziesmelering
MUCDIr 58Dep EIKIS

2 Nisan 2020 tarihli ve 31087 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi
Genelgesi 2020/5 (“Genelge”) uyarinca, COVID-19 salgininin dnlenmesi ve etkilerinin
azaltilmasi amaciyla 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (4734 s. Kanun”) kapsaminda
gergeklestirilen ihaleler sonucunda imzalanan kamu ihale sozlegmelerine iligkin birtakim
hukuki tedbirler alinmistir.

1. Soz konusu Genelge’nin sagladigi hukuki imkanlardan yararlanmak igin
yukleniciler ne yapmalidir?

4734 s. Kanun kapsaminda imzalanan s6zlesmelerin COVID-19 salgini nedeniyle
sOzlesme konusu igin yerine getirilmesinin gegici veya surekli olarak, kismen veya
tamamen imkansiz hale gelmisse, yuklenicilerin buna iliskin bagvuru yapmalari
gerekmektedir. Bu basvurular, COVID-19 salgini nedeniyle s6zlesme konusu isin nasil
imkansiz hale geldigine iliskin durumun belgelendiriimesi suretiyle s6zlesmenin kargi
tarafi olan idareye yapiimalidir.

2. Basvurular muhatap idareler tarafindan hangi kriterlere gore incelenecektir?

Genelge uyarinca, bu basvurular 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
(“KISK”) madde 10 ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri gcercevesinde incelenecek olup,
basvuru hakkinda herhangi bir karar alinmadan 6nce Hazine ve Maliye Bakanhgdi’'nin
degerlendirmesi de alinacaktir. KISK'nun 10 hiikm{ uyarinca micbir sebep kabul
edilebilecek hallerden biri de genel salgin hastalik halidir. Ancak genel salgin halinin
mevcudiyeti tek basina yiikleniciyi sorumluluktan kurtarmamaktadir. Bu nedenle KiSK
madde 10/2’deki sartlarin da saglanmasi gerekmektedir. Genelge’de de belirtildigi
Uzere muhatap idarelerce yapilan degerlendirme sonucunda:

» Ortaya cikan durumun yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,

* Yuklenicinin s6zlesmeden dogan yukumlulUklerini yerine getirmesine engel nitelikte
olmasi,

* Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunun yetmemesi,

sartlarinin birlikte gerceklestiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
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3. Bu sartlar saglandigi takdirde, idarenin yuklenicilere saglayabilecegi hukuki
imkanlar nelerdir?

Genelge uyarinca sartlari saglayan yukleniciler igin idare sure uzatimina veya
sozlesmenin feshine karar verebilecektir.

4. idare, sdzlesmenin feshine karar verirse bunun sonugclari ne olacaktir? idare,
yukleniciden 6zellikle tazminat ve/veya cezai sart talep edebilecek midir?

idare tarindan sdzlesmenin feshi yéniinde karar verilirse su hususa dikkat edilmelidir:
KiSK madde 10 ve 23 beraber okundugunda, sézlesmenin feshiyle kast edilen, kamu
ihale s6zlesmesinin ifasinin “surekli olarak imkansiz” hale gelmesidir. Bu durum, 6098
saylili Turk Borg¢lar Kanunu (“TBK”) madde 136 uyarinca taraflar arasinda edim
yukumlerinin karsilikli olarak ve tazminat gerekmeksizin sona ermesi sonucunu
doguracaktir. Dolayisiyla artik taraflar arasindaki borg iliskisi sona erecektir ve yiklenici
herhangi bir tazminat 6demeksizin borcundan kurtulacaktir. Sonug olarak, yuklenici
aynen ifa yukimunden tazminat gerekmeksizin kurtulacagi gibi TBK maddesi 182/2
uyarinca aslil bor¢ imkansiz hale geldigi i¢in cezai sartin ifasi da yUkleniciden talep
edilemeyecektir. KISK, idarenin edimine dair herhangi bir diizenleme 6n gérmedigi icin
idarenin lcret ddeme borcu hakkinda KiSK madde 36 sebebiyle TBK madde 136/2
hiktumleri uygulanacaktir. Buna bagli olarak, idarenin de Ucret ddeme borcu sona
erecek ve yukleniciye yapilmis bir 6deme varsa bu 6demenin sebepsiz zenginlesme
hikUmleri uyarinca idareye iade edilmesi gerekecektir. Dolayisiyla yuklenici, karsi edimi
talep hakkini kaybedecek ve kendisine ifa edilmis edimleri de iade etmekle yukumlu
olacaktir. Zira KiSK madde 23 uyarinca “Miicbir sebeplerden dolayi sézlesmenin
feshedilmesi halinde, hesabi genel hukimlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar iade edilir”.

Netice olarak, kamu ihale s6zlesmeleriyle yuratilmekte olan is ve hizmetler
kapsaminda COVID-19 salgininin yaratmis oldugu etkilerin azaltilmasi ve ayni
zamanda salginin yayilmasinin édnlenmesi igin Genelge ile beraber oldukga 6nemli
hukuki imkanlar 6ngorulmustur. Altini gizmek isteriz ki, 4734 s. Kanun kapsaminda
gergeklestirilen ihaleler sonucunda imzalanan ve KiSK’e uygun olarak yiritiiimekte
olan her bir kamu ihale s6zlesmesi ve saglanmakta olan ig ve hizmetlerin mahiyeti
bakimindan uygulanacak hukuki imkanlar, idarenin takdirine bagl olarak, degiskenlik
gOsterecektir.
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Bu dokiimanda yer alan bilgiler genel iceriklidir ve herhangi bir gercek veya tlizel kisinin 6zel durumuna hitap etmemektedir.
Dogru ve zamaninda bilgi saglamak icin calismamiza ragmen, bilginin alindigi tarihte dogru oldugu veya gelecekte olmaya
devam edecegi garantisi yoktur. Hi¢ kimse 6zel durumuna uygun bir uzman goérisi almaksizin, bu dokiimanda yer alan bilgilere
dayanarak hareket etmemelidir. Tim haklari saklidir.
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