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中國個人稅改革最後一哩路：
實施細則定稿，自明年1月1日實施

中國個人所得法修正草案自8月31日頒布以來，社會

各界對當中的各項具體操作存有非常多的疑問，期待

相關實施細則能進一步釐清。當局隨後於10月20日

頒布了《個人所得稅法實施條例》及《專項附加扣除

暫行辦法》草稿，並進行了徵求意見程序。（詳細內

容可參考上期中國稅務實務）經大陸國家稅務總局精

心琢磨，最終版本趕於12月22日敲定並正式對外頒

布，台商主要關注議題集中於：

寬限期條款的延伸

由於新法對「稅收居民」的定義調整，只要當年在陸

居住累計滿183天便屬當地稅收居民，因而落入全球

所得課稅網絡，故對大部分外派常駐大陸的台幹而

言，能否繼續適用舊法的寬限期條款（俗稱「坐月

子」）攸關重要。實施細則草稿先前已預告有關操作

將得以延續，最終版本亦明訂只要在陸連續居住不滿

六年，並經向當地主管稅務機關備案，便可享免就境

外所得在當地課稅的寬限處理。而就計算在陸居住滿

183天的年度，只要一次離境超過30天，前述的連續

六年期限亦可重新起算。

然而，新法的寬限期限如何與舊法相關計算銜接，抑

或重新起算？又先前未能及時規劃離境30天而達在陸

居住年限的人士，可否重新受惠？尚待後續文件或解

釋進一步釐清。

有住所個人的定義

除應謹慎控管在大陸居住的天數，建議台幹人員更應

該先行檢視自身有否已在當地構成「住所」，簡單

說，從實質重於形式的角度下，是否已經變成當地

「居民」，而非僅「過客」? 所謂「住所」，並非在

大陸擁有房屋的狹義概念，實施細則明訂，在中國境

內有住所，是指「因戶籍、家庭、經濟利益關係而在

境內習慣性居住」之情況。在此情況下，納稅義務當

不再考慮實際在陸居住天數，亦不適用寬限期間內免

就海外所得納稅的優惠處理。

前述定義已沿用多年，並僅為廣義上描述，此次實施

細則亦未作優化提升，故實務認定具有很大的彈性空

間。倘若，台幹人員在派駐大陸期間，太太及孩子陪

同赴陸居住，是否屬於「因家庭關係而在境內習慣性

居住」? 又或台幹人員在派駐大陸期間購置房產自

住，是否足以構成「習慣性居住」的住所？目前大陸

與各國的租稅協定中，多就此有更具體的描述，如考

慮個人的「永久性住所」、「重要利益中心」或「習

慣性居住地」，甚或再通過兩國進行協商解決。目前

在兩岸租稅協議未生效的情況下，台幹宜避免同時被

認定為雙方的居民導致被重複課稅之風險。

https://home.kpmg.com/tw/zh/home/insights/2018/11/China-tax-practice-01.html
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外籍個人現行免稅補貼與新法專項附加扣除的銜接

新法引入了六項專項附加扣除的支出，包括子女教

育、繼續教育、大病醫療、住房貸款利息、住房租金

以及贍養老人支出，但扣除額相當有限，與原有法令

中對於外籍人員免稅補貼的金額有很大的距離。例

如，按照最終頒布的《專項附加扣除暫行辦法》，住

房租金的扣除限額最高為每月人民幣1,500元，反觀

目前外籍人員之租金只要按照實報實銷方式給付並在

合理範圍內，可全額免稅。

免稅補貼政策對外籍人員包括台幹人員的稅負有重大

影響。《專項附加扣除暫行辦法》討論稿中曾明

列，「外籍個人如果符合 … 專項附加扣除條件，可

選擇按上述項目扣除，也可選擇繼續享受現行有關子

女教育費、語言訓練費、住房補貼的免稅優惠，但同

一類支出事項不得同時享受。」然最終頒布版本刪除

了此條款，外籍人員現行的各項免稅補貼政策能否延

續，尚待進一步明確。

如需參考上述法令之全文，可參考以下連結:

《個人所得稅法實施細則》

http://www.gov.cn/zhengce/content/2018-

12/22/content_5351177.htm

《專項附加扣除暫行辦法》

http://www.gov.cn/zhengce/content/2018-

12/22/content_5351181.htm
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