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e Beneficio de Promocién del empleo en el IRAE.

La consideracion de la Consulta N° 5.985 nos motiva un repaso
de algunos aspectos que resultan de interés al momento de
plantear la referida deducciéon incrementada.

e Se proyecta la creacion de los “Prestadores de Servicios
de Confianza”: nueva regulacién en el &mbito de la firma
electronica
Se busca que las claves no se encuentren en un dispositivo
fisico, sino que estén alojadas en un Prestador de Servicios de

Confianza que custodiara y firmara cada vez que ello sea ¢Se les debe abonar el
requerido por el titular.
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La consideracion de la Consulta
N° 5.985 nos motiva un repaso
de algunos aspectos que
resultan de interés al momento
de plantear la referida
deduccion incrementada.

Tributario y Legal

Beneficio de Promocién del empleo en el IRAE.

Recientemente fue publicada en la pagina web de la DGl la Consulta
N° 5.985 en la que un contribuyente de IRAE plantea si corresponde
practicar el referido ajuste en un caso en que si bien incrementé los
salarios de sus empleados por encima del aumento previsto por el
concejo de salarios no aumentd el niumero de trabajadores empleados
de un gjercicio a otro.

Calculo del beneficio

Con el objetivo de beneficiar a aquellos contribuyentes que aumentaron
la cantidad de empleados y/o mejoraron el nivel de remuneraciones de
sus dependientes, la normativa vigente en materia de IRAE prevé una
deduccioén adicional de gastos salariales en concepto de promocion del
empleo.

El beneficio a considerar estd determinado por el 50% del menor de los
siguientes tres guarismos:

1) El excedente de comparar el monto total de salarios del ejercicio, con
los salarios del ejercicio anterior, ambos ajustados por la variaciéon del
IPC ocurrida entre el fin de cada mes vy el cierre del ejercicio que se
liquida.

2) El monto que surja de aplicar a los salarios del ejercicio el porcentaje
de aumento del promedio mensual de empleados ocupados en el
ejercicio en relacién al ejercicio anterior, calculado segun la cantidad
de trabajadores empleados al final de cada mes. En el caso de inicio
de actividades, el promedio se calcula a partir del mes en que se
realicen actividades gravadas.

3) EI'50% del monto total de salarios abonados en el gjercicio anterior,
actualizados por la variacién del IPC ocurrida entre el fin de cada mes
y el cierre del ejercicio en que se liquida.

Merece aclarar que tanto para el célculo de aumento de trabajadores
como para los importes de salarios no se consideraran los duenos,
socios y directores.

¢ Qué gastos salariales quedan incluidos?

La normativa vigente no establece con precision el concepto de salario a
considerar en el beneficio. Sin embargo, a través de la Consulta

N° 5.387, la Administraciéon Fiscal dio a conocer su postura al respecto,
que es amplia en relacion a lo que se entiende por salario a efectos del
computo del beneficio.

Considerd que las siguientes partidas quedan comprendidas en el
concepto de salario: sueldo, aguinaldo, salario vacacional, licencia
gozada, licencia no gozada, horas nocturnas, horas extras diurnas, horas
extras nocturnas, prima por presentismo, incentivos por ventas,
compensaciones por tareas, horas en feriados pagos trabajadas,
incentivos por feriados trabajados, productividad, prima por antigiedad,
pago de carné de salud a cargo de la empresa, canasta de fin de anoy
tickets de alimentacién.
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Sin perjuicio de lo anterior, merece realizar algunas puntualizaciones
sobre determinas partidas abonadas a los trabajadores en concepto de
su trabajo desarrollado.

En relacion a la ropa de trabajo, la Administracién entiende que la parte
de costo asumida exclusivamente por el empleador constituye una
partida salarial al representar una ventaja o provecho para el trabajador.
En cambio no la considera de naturaleza salarial si se le descuenta al
empleado parte o todo el costo del uniforme.

Los quebrantos de caja —entendidos como la partida que el trabajador
recibe a efectos de ser resarcido de eventuales errores naturales del
trabajo con dinero- los considera de naturaleza salarial cuando se fijan
forfait y el trabajador puede llegar a obtener un beneficio. Sin embargo,
no se trata como partida salarial el monto destinado a cubrir una pérdida
econdmica puntual del trabajador. Las mismas precisiones son aplicables
a los quebrantos de stock.

Entendié que la indemnizacién por despido (IPD) no es una partida
salarial basandose en que no se realizan aportes a la seguridad social por
no ser materia gravada. Entendemos que esta uUltima afirmacién —no
aportes a CESS- no es un argumento vaélido para establecer que no es
partida salarial, ya que el concepto de salario utilizado por la norma para
el beneficio alude al derecho laboral, el cual no coincide con el concepto
de materia gravada para CESS.

Limitacion al beneficio

Por ultimo, recordamos que a través de la Ley N° 19.355 se establecié
una limitacion para el cémputo del aludido beneficio. Aquellos
contribuyentes de IRAE que gocen una exoneracion de dicho impuesto
en el marco de la Ley 16.906 —Ley de inversiones- y que para su
coémputo hayan utilizado el indicador de empleo, no podran hacer uso del
beneficio de promocion del empleo.

Lo anterior es aplicable para ejercicios iniciados a partir del 1° de enero
de 2016 e inclusive para los Proyectos de Inversion promovidos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada ley.

Respuesta al caso planteado en la Consulta N° 5985

La Administracion entendié que realizando una interpretacion literal de la
norma en el caso en que alguno de los tres valores a considerar sean
nulos o negativos, no corresponderd aplicar el beneficio, lo cual ocurre
en el caso bajo consulta en tanto no existié aumento en la cantidad de
trabajadores empleados.
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Se busca que las claves no se
encuentren en un dispositivo
fisico, sino que estén alojadas en
un Prestador de Servicios de
Confianza que custodiara y
firmara cada vez que ello sea
requerido por el titular.
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Se proyecta la creacion de los “Prestadores de Servicios de
Confianza"”: nueva regulacion en el ambito de la firma
electronica.

La Ley N° 18.600 de fecha 21 de setiembre de 2009 regulé la
admisibilidad, validez y eficacia de los documentos y las firmas
electrénicas. Asimismo, regulé la actividad de las personas fisicas o
juridicas prestadoras de servicios de certificacién acreditados, los que
debian registrarse ante la Unidad de Certificacién Electrénica, unidad que
depende de la AGESIC.

Ahora, a los mencionados Prestadores de Servicios de Certificacion se
sumarian los Prestadores de Servicios de Confianza, los que se pretende
regular mediante dos Proyectos de Ley diferentes: el articulo 27 del
Proyecto de Rendicion de Cuentas (LRC) presentado ante el Parlamento
el 20 de junio de 2017 y por medio de un proyecto de Ley de fecha 31
de julio de 2017, que el Poder Ejecutivo presentd ante el mismo érgano.

De acuerdo a la exposicion de motivos realizada por el Poder Ejecutivo
del proyecto de Ley de fecha 31 de julio, el que se encuentra a estudio
de los legisladores, desde la promulgacién de la Ley N° 18.600 la
utilizacion de la “Firma Electronica Avanzada” ha ido en constante
aumento, sobre todo a nivel privado. Asi, se constaté que ese aumento
podria tener un freno, porque la legislacion actual establece que la Firma
Electrénica Avanzada debe ser creada utilizando un dispositivo de
creacion de firma técnicamente segura y confiable y se debera garantizar
que ha sido creada usando medios que el signatario mantiene bajo su
exclusivo control, lo que en la practica significa que la persona deba
contar con un dispositivo fisico que aloje el certificado reconocido vy las
claves.

Mediante la regulacion incluida en el proyecto de Ley mencionado, que
crea la “Firma Electrénica con Custodia Centralizada de Claves”, se
busca que las claves no se encuentren en un dispositivo fisico, sino que
estén alojadas en un Prestador de Servicios de Confianza. Dicho
prestador serd un tercero que custodiard y firmara cada vez que ello sea
requerido por el titular. De esa forma se consigue que la persona se
independice de elementos fisicos para firmar y se facilita su uso en
cualquier dispositivo informatico (por ejemplo teléfonos méviles y
tabletas).

Para ello, el Proyecto de Ley regula los requisitos de seguridad que
deberan cumplir los Prestadores de Servicios de Confianza, establece la
obligacién de registrarse ante la Unidad de Certificacion Electrénica en la
orbita de la AGESIC y les exige tener domicilio en el pais. Asi, el
Proyecto entiende que se cumple con dicho requisito cuando la
infraestructura tecnolégica y los recursos -materiales y humanos- del
Prestador estén situados en el pais.

Asimismo, establece que los Prestadores seran responsables por danos
y perjuicios que causen a cualquier persona en el gjercicio de su
actividad “cuando incumplan con las obligaciones estipuladas en esta ley
o actlen con negligencia”. Con dicho fin, se los obliga a establecer una
garantia econdmica a través de la contratacion de un seguro de
responsabilidad civil y tener solvencia suficiente para prestar los
servicios, aunque no define qué debe entenderse por solvencia
suficiente, por lo que entendemos que, de aprobarse el Proyecto, dichos
pardmetros seran establecidos por la reglamentacion.
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Se establece, ademés, que cuando la garantia constituida no sea
suficiente para cumplir con la indemnizacién debida por los danos
causados, los Prestadores “responderan con sus bienes presentes y
futuros”.

Por otra parte, el Proyecto de Ley le otorga la misma validez y eficacia
juridica a la firma electrénica con custodia centralizada que la Ley
N° 18.600 le otorgd a la firma electrénica avanzada.

Por su parte, el articulo 27 de la LRC, el que le adiciona un nuevo
Capitulo a la ley 18.600, con una redaccidon més breve (sélo tres
articulos) pero sin innovar ni modificar el Proyecto de Ley que
comentamos, también establece la creacién de los Prestadores de
Servicios de Confianza.

En tanto la regulacién proyectada por el articulo 27 de la LRC no innova
ni se opone a la regulacion dispuesta en el Proyecto de Ley, el que
entendemos regula a la figura del Prestador de Servicios de Confianza en
forma mds integra, resulta inusual que el Poder Ejecutivo envie al
Parlamento, con una diferencia de un mes, dos Proyectos que buscan
regular la misma figura.
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¢Se les debe abonar el mismo salario a trabajadores que realizan
una misma tarea?

Temas de La fijacion del monto del salario es un asunto de vital relevancia en
7 materia de derecho laboral dado que el salario es la contraprestacién
|nteres Laboral que percibe el trabajador como consecuencia del trabajo que realiza.

En esta materia y al igual que en todo el ordenamiento juridico, rige el
principio de igualdad y no discriminacién, pero esto no significa
necesariamente que deba pagarse lo mismo a los que realizan tareas
iguales.

Nuestro pais ha ratificado varios Convenios Internacionales de Trabajo
que procuran eliminar las distintas formas de discriminacion, tanto sea
por sexo, raza, ideologia, filiacidon politica o de cualquier indole.

Pero la igualdad no significa que la empresa deba abonar lo mismo a
todos los trabajadores que realizan la misma tarea: es aceptable que no
todos los trabajadores reciban igual remuneracién, siempre que las
razones que motivan la diferencia salarial sean objetivas y no basadas
en motivos discriminatorios ilicitos.

Con la equiparacion salarial se busca eliminar discriminaciones
ilegitimas, pero ello no implica que deba aplicarse en forma absoluta el
principio de “aigual tarea, igual remuneracién”. La jurisprudencia ha
reconocido que existen casos en los cuales un empleador puede
legitimamente pagar mas a un trabajador que a otro que cumple las
mismas tareas. El segundo trabajador sélo podria reclamar por esa
diferencia si no se estuviera cumpliendo con el minimo fijado para esa
categoria, con la remuneracion que le corresponderia contractualmente
y/o si existe una discriminacion ilegitima.

¢Se puede abonar el salario en especie?

El salario es la principal contraprestacion que el trabajador recibe de su
empleador a causa de la relacion de trabajo existente entre ellos.

El salario es reconocido en nuestro derecho desde la normativa de
mayor jerarquia. Asi, el articulo 54 de la Constitucién reconoce a quien
se hallare en una relacién de trabajo o servicio, como obrero o
empleado, la justa remuneracion por su tarea prestada. El salario es
fuertemente protegido por su caracter alimentario. Es por esto que se
han fijado limitaciones en las retenciones, topes para el pago del salario
en especie, entre otros

Es comun que en algunos sectores de actividad se entregue a los
trabajadores como parte integrante del sueldo productos, mercancias u
otros bienes. Esto es legal y aceptado por nuestra legislacién, sin
embargo, nunca puede retribuirse el trabajo con pagos exclusivamente
en especie. Incluso, tampoco es habil para el pago cualquier especie o
producto, el pago parcial en especie debe garantizar al trabajador que
sean bienes apropiados para el uso personal del trabajador y de su
familia y redunden en beneficio de ellos y que el valor atribuido a esas
prestaciones sea justo y razonable.

¢Cémo se prueba el pago del salario?

Cualquier medio de prueba reconocido por el sistema juridico es habil

para probar el pago del salario.

La Ley N° 16.244 conminé a los empleadores a extenderles a sus

empleados en cada oportunidad de pago de los salarios, una constancia

de su situacion laboral. Ademés, todo empleador esta obligado a expedir

y entregar a sus trabajadores el recibo de pago correspondiente en

oportunidad de abonar cualguier suma o remuneracién y sea cual sea el

sistema de pago utilizado. En los recibos debe constar:

a. Nombres y apellidos completos del trabajador, cargo, fecha de
ingreso, cédula de identidad y forma de remuneracion.

b. Nombre y domicilio de la empresa, grupo y subgrupo de actividad,
numero de Planilla de Control de Trabajo en caso de corresponder, o
el documento que subrogue la misma, nimero de afiliacién al Banco
de Previsiéon Social, numero de carpeta del Banco de Seguros del
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Estado y nimero de RUT o Cédula de Identidad cuando
corresponda.

c. Relacién detallada de todos los rubros que lo componen segun los
casos: salarios, horas extras, feriados pagos, nocturnidad,
antigledad, aguinaldo, jornal de vacaciones, salario vacacional,
indemnizaciones, en general todo otro concepto relativo al vinculo
laboral.

Relacién detallada de los descuentos que se efectuen.
Fecha de pago.

f.  La declaracién de la empresa de haber efectuado los aportes de
seguridad social correspondientes a los haberes liquidados al
trabajador el mes anterior y, en caso de no haber efectuado los
aportes patronales respectivos, la declaracién de haber vertido los
aportes obreros descontados en su caracter de agente de retencion.

Adicionalmente, con la sancién de la Ley de Inclusion Financiera
N° 19.210, se habilitd la expediciéon de recibos de sueldo electrénicos.

Si bien contar con el recibo de salario firmado por el trabajador es un
medio de prueba muy importante (ya que no solo prueba el pago del
mismo sino también los rubros y montos que se abonaron), como se
senald anteriormente cualquier medio de prueba licito es habil para
probar el pago del salario.
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e Con fecha 11 de agosto la DGI comunico en

su pagina Web que se encuentran
disponibles las nuevas lineas de los

formularios 1246, 1146y 2181 que deberan
utilizar los contribuyentes de IRAE para
informar los créditos y deducciones por

dividendos fictos ya pagados.

Legal

Fue aprobada por la Cdmara de
Representantes y pasé al Senado un
proyecto de ley que modifica el cronograma
actual de aumentos del porcentaje intangible
del sueldo para las retenciones. Se proyecta
pasar del 45% actual que se elevara al 50% a
partir del 2018; a 35% en 2017, 40% en

o) o) 1
e En esa misma fecha se publicé en la web de 2018, 45% en 2019y 50% a partir del 2020

DGl el Decreto 202/2017 que extiende a
partir del 1/8/17 la posibilidad de computar las
reducciones del IVA previstas para
contribuyentes de reducida dimensién
econdmica de forma ficta mientras no se
generaliza el acceso a la tecnologia que
permita la instrumentacién definitiva del
régimen de facturacion electrénica.

e Aparecié en la misma pagina web la
Resolucion 5.562/017 que fija la reduccion
del Impuesto Especifico Interno (IMESI) de
las enajenaciones de combustible realizadas
por a las estaciones de servicios cercanas a
los pasos de frontera.
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