- Departamento de Asesoramiento Tributario y Lq&al"ﬁ‘ o

=

Tributario y Legal

e Ley de Inclusiéon Financiera — Puesta a punto de su entrada en vigencia

Les proponemos realizar un repaso de las principales novedades introducidas por la Ley con
relacién a la limitacién en el uso de determinados medios de pago y su fecha de entrada en
vigencia.

e La probleméatica de los expatriados y las contribuciones al FONASA.

Ciertos criterios adoptados por el BPS generan inconvenientes para la cobertura médica de
expatriados que aun no hayan obtenido cédula de identidad uruguaya.
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Ley de Inclusiéon Financiera — Puesta a punto de su
entrada en vigencia

En anteriores publicaciones hemos comentado los distintos aspectos
de la Ley N° 19.210 de Inclusion Financiera (en adelante LIF), dentro
de las cuales se encontraban determinadas disposiciones limitantes
referentes a los medios de pago que pueden utilizarse para la
cancelacion de determinadas enajenaciones de bienes y prestaciones
de servicios, asi como la entrada en vigencia y otros plazos a
considerar.

Nos parece oportuno realizar una puesta a punto de los plazos de
entrada en vigencia a los efectos de verificar que vuestra empresa se
encuentre cumpliendo con las disposiciones establecidas en la
mencionada ley.

Pago de remuneraciones

El articulo 10 de la LIF establece que el pago de las remuneraciones y
toda otra partida en dinero que tenga derecho a percibir el trabajador
debera efectuarse mediante acreditaciéon en cuenta en instituciones
de intermediacién financiera o en instrumento de dinero electrénico,
en aquellas instituciones que ofrezcan este servicio.

En atencién a ello, el Decreto N° 263/015 reglamenté el citado
articulo estableciendo que, a partir del 1° de octubre de 2015, los
trabajadores tendrian derecho a elegir libremente aquella institucién
donde percibir sus remuneraciones.

En el caso de que el trabajador no hubiera ejercido este derecho al 30
de junio de 2016, el empleador contaba con plazo hasta el 30 de
setiembre de 2016, previa notificacién al trabajador, para elegir una
instituciéon de intermediacién financiera o emisora de dinero
electrénico dénde efectuar los pagos correspondientes.

Sin perjuicio de lo anterior, las remuneraciones podran seguir siendo
abonadas mediante otros medios de pago hasta el 30 de abril

de 2017. A estos efectos, debera existir un acuerdo entre acreedor y
deudor que deberé plasmarse por escrito y podra revocarse, también
por escrito, a solicitud de cualquiera de las partes.

Por ultimo, destacamos que si el trabajador no hubiese elegido donde
percibir su remuneracién antes del 30 de setiembre de 2016, el
empleador podra seguir pagando a través del mismo medio en que lo
venia realizando, sin necesidad de relevar el consentimiento del
trabajador por escrito, ni tendré la obligacién de realizar la elecciéon de
la institucién de intermediacion financiera o emisora de dinero
electrénico que menciondramos anteriormente.

Pago de honorarios profesionales y servicios personales fuera de la
relacién de dependencia

Con relacién al pago de honorarios profesionales, el Decreto

N° 263/015, en virtud de lo dispuesto por el articulo 12 de la LIF,
establecié que los mismos deberan ser efectuados mediante medios
de pago electronicos o a través de acreditacién en cuenta en



instituciones de intermediacion financiera o en instrumento de dinero
electrénico, pudiendo el profesional elegir libremente el o los medios
de pago a utilizar.

Esta obligacion rige a partir del 1° de mayo de 2016 para aquellos
pagos cuyo importe sea superior al equivalente a 60.000 Ul, excluido
el IVA, y se extendera a la totalidad de los pagos por este concepto
(sin importar su monto) a partir del 1° de mayo de 2017.

Por otra parte, también a partir del 1° de mayo de 2017, los restantes
servicios personales fuera de la relacion de dependencia deberan
abonarse mediante los mismos medios de pago previstos para los
honorarios profesionales, pudiendo ser elegidos liboremente por el
prestador.

Sin perjuicio de ello, a diferencia del régimen previsto para los
profesionales, el Poder Ejecutivo decidié excluir de esta obligacion en
forma definitiva a aquellos pagos cuyo importe sea inferior al
equivalente a 2.000 Ul.

Arrendamientos, subarrendamientos y créditos de uso de inmuebles

La LIF, en su articulo 39, también se encargé de realizar ciertas
restricciones sobre los medios de pago disponibles para los
arrendamientos, subarrendamientos y créditos de uso sobre
inmuebles.

En este sentido, las prestaciones abonadas desde el 1° de diciembre
de 2015, cuyo valor exceda las 40 BPC en el ano civil o su equivalente
mensual, deben ser pagadas mediante acreditacién en cuenta abierta
en una institucion de intermediacién financiera a nombre del
arrendador, subarrendador u otorgante del crédito de uso.

Recordamos que entre las consecuencias previstas por no acatar esta
disposicion se encuentra la imposibilidad de deducir los montos
abonados por estos conceptos en la liquidacién de IRAE para el
arrendatario y una multa de hasta tres veces el precio mensual del
contrato, en el caso de ser arrendador del inmueble.

Pago de tributos nacionales

Por medio del Decreto N° 89/016 se establecidé que a partir del 1 de
abril de 2016 las obligaciones tributarias por importes superiores a las
10.000 Ul y cuyo organismo recaudador sea la Direccién General
Impositiva, el Banco de Previsién Social, la Administracion Nacional
de Educacién Publica y la Direccion Nacional de Aduanas’ deberan
abonarse mediante:

e Medios de pagos electrénicos

e Certificados de crédito emitidos por la Direcciéon General
Impositiva

e Cheques diferidos cruzados no a la orden

Idéntica obligacién rige para la cancelacion de tributos que recauden
los institutos de Seguridad Social para otras instituciones.

L Porart. 233 de la Ley 19.355 Direccion Nacional de Aduanas puede establecer un sistema de pago de tributos y gravdmenes
aduaneros asi como de garantia, mediante los medios de pago electronicos que la misma determine, para el caso de importes
no inferiores al equivalente a 300 Ul (trescientas unidades indexadas).




Sin perjuicio de lo anterior, hasta el 30 de junio de 2017, las referidas
obligaciones también podran ser canceladas mediante cheques
cruzados no a la orden (no diferidos).

Finalmente, cabe senalar que los pagos de estos tributos podran
realizarse mediante medios de pago cuyo titular o emisor sea un
sujeto distinto al sujeto pasivo de los tributos recaudados por dichos
organismos.

Restricciéon en el uso de efectivo

La referida ley establecié en su articulo 35 que, a partir del 1° de junio
de 2016 no se podra abonar en efectivo el precio de toda aquella
operacion de enajenaciéon de bienes o prestacion de servicios cuyo
importe total sea igual o superior al equivalente a 40.000 Ul, siempre
que al menos una de las partes de la relacion sea una persona juridica
o persona fisica que actle en calidad de titular de una empresa
unipersonal, socio de una sociedad de hecho, sociedad irregular,
sociedad civil o similar.

Medios de pago admitidos para operaciones de elevado monto

Adicionalmente, a partir del 1° de junio de 2016, las operaciones
incluidas en el punto anterior cuya contraprestacion supere las
160.000 Ul solo podran ser abonadas mediante medios de pago
electrénicos o cheques diferidos cruzados no a la orden,
independientemente de quienes sean los sujetos contratantes.

Enajenaciones y otros negocios sobre bienes inmuebles

Por otra parte recordamos que, también a partir del 1° de junio

de 2016, entré en vigencia la disposicion que regula el pago del precio
en dinero de toda transmision de derechos sobre bienes inmuebles a
través de cualquier negocio juridico que constituya titulo habil para
transmitir el dominio y los derechos reales menores, asi como el de
las cesiones de promesas de enajenacion, de derechos hereditarios y
de derechos posesorios sobre bienes inmuebles.

En este sentido, cuando el importe de las operaciones mencionadas
anteriormente supere el equivalente a 40.000 Ul, debera ser abonado
a través de medios de pago electrénicos, cheques certificados
cruzados no a la orden o letras de cambio cruzadas emitidas por una
instituciéon de intermediacién financiera a nombre del comprador.

Adquisiciones de vehiculos motorizados

Para finalizar, respecto de la adquisicion de vehiculos motorizados, ya
sean cero quilémetro o usados, cuando el importe de la operacion
supere las 40.000 Ul, la ley establece que el pago debera realizarse a
través de medios de pago electrénicos, cheques certificados
cruzados no a la orden, cheques diferidos cruzados no a la orden o
letras de cambio cruzadas emitidas por una institucién de
intermediacion financiera a nombre del comprador.

Cabe destacar que esta disposicidon se encuentra vigente desde el 1°
de junio de 2016.
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Ciertos criterios adoptados
por el BPS generan
inconvenientes para la
cobertura médica de
expatriados que aun no hayan
obtenido cédula de identidad

uruguaya.

2 Art. 2, Ley 18.211 del 05.12.2007.

La problematica de los expatriados y las contribuciones al
FONASA.

La Ley 18.211 del 15 de diciembre de 2007 y su Decreto
reglamentario N° 2/008 del 8 de enero de 2008 implementaron el
llamado Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS). EI SNIS integré a
nuevos usuarios e incorporoé a la casi totalidad de las instituciones
prestadoras de salud, con el objetivo de asegurar el acceso a servicios
de salud para todos los habitantes del pais.?

Dicho cambio fue de la mano con una modificacién en el
financiamiento de los servicios de salud, bajo la cual se dispuso la
creacion de un Fondo Nacional de Salud administrado por el Banco de
Prevision Social (BPS). El Fondo Nacional de Salud (FONASA) se nutre
de aportes patronales, aportes personales de los trabajadores, aporte
de los pasivos y, en algunos casos, del Estado.

Problematica de los trabajadores expatriados

Cuando trabajadores extranjeros vienen a Uruguay a desarrollar
actividades deben cumplir con ciertos tramites desde el punto de
vista migratorio, que dependen entre otros aspectos de la cantidad de
tiempo que vayan a permanecer en Uruguay.

En caso de que el trabajador esté en Uruguay por un periodo inferior a
180 dias, debera tramitar un permiso de permanencia temporaria en la
Direccion Nacional de Migracién, que dara lugar a la emisién de una
Hoja de identidad Provisoria con un nimero de identificacion
uruguayo que sera el que conserve en su cédula de identidad,
siempre y cuando resida en el pais durante el tiempo necesario para
gestionarla.

Por su parte, en caso de que su animo de permanencia en Uruguay
sea mayor a los 180 dias deberé iniciar un traémite de residencia, bajo
una de las siguientes modalidades: |) Temporaria, con vigencia por 2
anos (prorrogables por 2 anos adicionales). Esta residencia daréa lugar
a la emisién de una cédula de identidad uruguaya una vez que sea
concedida, lo que en la practica sucederd no menos de 3 meses
después de la iniciacién del tramite; Il) Permanente, dando lugar a la
emision de una cédula de identidad una vez que se inicie el tramite de
residencia. No obstante, aun en este caso los organismos encargados
de la gestidon otorgan turnos para meses después de la solicitud, lo
que en la practica impide al trabajador obtener de inmediato su cédula
de identidad.

En virtud de lo anterior, un problema habitual para trabajadores
extranjeros que se encuentren gestionando su residencia es que
debiendo efectuar aportes al FONASA no se encuentran, a criterio de
las autoridades, en condiciones de acceder a la cobertura del Sistema
Nacional de Salud por los motivos que se indican a continuacion.

Criterio del Banco de Previsién Social (BPS)

El criterio aplicado por el BPS en esta materia es que si bien los
trabajadores que desarrollen actividades en Uruguay deben efectuar



aportes al FONASA, solo podrén acceder a la cobertura de salud en la
medida que cuenten con cédula de identidad uruguaya, no
aceptandose a dichos efectos ni siquiera el niumero dado por la Hoja
de ldentidad Provisoria (aun cuando sera el mismo que tendran
posteriormente en su cédula de identidad).

Los fundamentos del BPS para la adopcion de este criterio se basan
en el articulo 20 de la Ley 14.762 del 13 de febrero de 1978 segun el
cual: "Las oficinas publicas, entes paraestatales, bancos oficiales y
privados, no daran curso a ninguna peticion o gestion de particulares
obligados a obtener la cédula de identidad, ni pagaran sueldos,
salarios, jornales, jubilaciones, pensiones, retiros, beneficios sociales
u operaciones de crédito de cualquier naturaliza, cuando no se tenga
constancia del citado documento”.

En nuestra opinién el referido criterio presenta aspectos
cuestionables y no surge claramente de la normativa invocada.

Es importante tomar en cuenta en primer lugar que el aporte al
FONASA reviste la calidad de una contribucién especial a la seguridad
social, teniendo como presupuesto la existencia de un beneficio
econdmico para el contribuyente (segun la definiciéon de dicha especie
tributaria contenida en el Cédigo Tributario). El criterio del BPS genera
una inconsistencia entre la obligacién de realizar aportes al FONASA y
la inexistencia de un beneficio para el trabajador, que pese a realizar
los aportes no contara con cobertura médica hasta tanto no obtenga
su cédula de identidad.

Por otra parte, la propia Ley 14.762 establece en su articulo 7 que los
residentes temporarios justificaran su identidad con el pasaporte o
documento sustitutivo que acredite esa calidad y el articulo 13
establece que " podran expedirse cédulas de identidad provisorias,
mientras no se resuelve las situaciones eventualmente creadas por
falta de documentacion habilitante”

Estas disposiciones resultan a nuestro entender inconsistentes con el
criterio sostenido por el BPS, al admitir la validez de documentos
distintos a la cédula de identidad definitiva para aquellas personas que
por diferentes motivos aln no hayan tenido acceso a su expedicion
(e.g. el niumero de identificacién dado por la Hoja de Identidad
Provisoria).

Tomando en cuenta lo anterior, y tratdndose de un problema que
afecta a un nimero importante de trabajadores extranjeros, desde
nuestra perspectiva seria aconsejable que el BPS revea el criterio
adoptado a los efectos de evitar situaciones de inequidad como las
descriptas.
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Con fecha 21/10/2016 fue publicada en la pagina
Web de DGI la Resolucién 5.615/2016 que
establece que, para los hechos generadores del
IVA acaecidos a partir del 01.09.2016, en los
casos en gue se realicen anticipos a cuenta de
precio en unidades diferentes a la moneda de
curso legal, dichos anticipos deberdn computarse
a la cotizacion fiscal vigente a fecha de los
mismos, no debiéndose aplicar ningun tipo de
ajuste.

La DGI emitié la Resolucién 5720/016 que dispone
que los efectos de omitir la retencién en el caso
de arrendamiento de inmuebles que no superen
las 40 BPC anuales el responsable debera verificar
la vigencia de la constancia de exoneracion a
través del sitio web de la Direccion General
Impositiva y conservar copia de la consulta
efectuada o consignar el nimero de la misma en
el documento emitido al momento de la
acreditacion o pago del rendimiento.

Por Resolucion 5719/016, la DGI establece que se
entendera que un receptor electrénico otorga
consentimiento expreso respecto de la forma de
acceso al comprobante fiscal electrénico (CFE)
que preceptivamente le comunigue el emisor,
salvo que solicite la representaciéon impresa del
referido comprobante: si realiza el pago para
cancelar sus compras que no impliquen traslado
de bienes, a través de débito automatico y cuando
se trate de transacciones automaticas sin la
intervencion presencial del receptor no electrénico
y éste pueda verificar dichos movimientos en el
correspondiente estado de cuenta.

Legal

Se publico en el Diario Oficial de fecha 26/10/16 la
Ley 19.438 “Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal correspondiente al Ejercicio
2015", que, salvo disposicion expresa, comenzara a
regir el 1/1/17.

El articulo 32 de la Ley de Rendicién de Cuentas
establecio la obligatoriedad de incluir como
requisito en todos los pliegos de licitaciones de
obras y servicios publicos, que un minimo
equivalente al 5% del personal afectado a tareas de
peones, medio oficial, oficial o similares
correspondan a personas liberadas que se
encuentran registradas en la Bolsa de Trabajo de la
Direccion Nacional de Apoyo al Liberado. También
se faculta al Poder Ejecutivo para establecer
bonificaciones cuando las empresas inscriban
liberados por encima del 5% para dichas categorias.

El 24/10/16 se publicé en el Diario Oficial el Decreto
329/016 que declara promovidas a las actividades
de construccién y venta de inmuebles con destino a
vivienda pertenecientes a proyectos de gran
dimension econdmica, otorgandole una serie de
exoneraciones y beneficios en materia de IRAE, IP,
IVA y tributos de importacion.

El 13/10/16 se aprobé el decreto 330/16 que
dispone o amplia una serie de beneficios fiscales
anunciados por el PE, a que hicimos referencia en
nuestro Monitor anterior (exportacién de servicios,
organizacion eventos internacionales,
emprendimientos innovadores, residencia y
actividades en zona franca).

El dia 24/10/2016 se publico en el Diario Oficial el
Decreto 331/016 que fija el valor del indice Medio
del Incremento de los Precios de Venta de los
Inmuebles Rurales (IMIPVIR) al 30 de setiembre
de 2016 en 3,05.



