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IMPUESTOS Y LEGAL

Valor en aduana:
la debida motivacion

Cuando la Direccion Nacional de Aduanas desconsidera el valor de transaccion declarado en el DUA de importacion,
debe explicitar adecuadamente los motivos de su decision

DR. FELIPE
MARTINEZ FALCO
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nnuestro derecho, todaslas

resoluciones administrati-

vas deben estar debida-
mente motivadas, esdecir, deben
expresar las razones de hecho y
de derecho que las justifican (de-
nominados “motivos” de la reso-
lucion). Esta exigencia surge del
DecretoN°500/991, aplicable pre-
ceptivamente en el ambito de la
Administracion Centralenel que
se encuentra inserta la Direccion
Nacional de Aduanas (DNA).

La motivacién otorga la po-
sibilidad de ejercer el contralor
jurisdiccional de la regularidad
de las resoluciones administrati-
vas, yaquelaexplicitacién de esos
fundamentos permite apreciar si
se ajustan a lo que disponen las
normas constitucionalesylegales
queregulanlaactividad detodala
Administracion Publica.

El Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo (TCA) ha se-
flalado en multiples sentencias
que la fundamentacion del acto
administrativo puede y debe
surgir del acto mismo, o de sus
antecedentes, es decir, del pro-
cedimiento que culmina con su
dictado. Por tanto, a efectos de
determinar si una resolucion
administrativa se encuentra
debidamente motivada debe
analizarse no sélo la resoluciéon
en si misma, sino todo el expe-
diente en que se sustancio el
procedimiento administrativo
que culmind con emisioén de la
mencionada resolucién (infor-
mes técnicos, actas finales, etc.).

La motivacién debe ser con-
gruente, suficiente y exacta, y
cuando no lo es, la consecuencia
eslailegitimidad delaresolucion,
que habilitaaque el afectado pue-

dapedirladeclaracién de su nuli-
dad ante el TCA.

Procedimientos

Pasemos a observarlamotivacion
delacto administrativodela DNA
que determinael valorenaduana
desconsiderando el valor detran-
saccion declarado en el DUA de
importacion.

La valoracion aduanera es el
conjunto de procedimientos cuyo
fin es determinar el valor de las
mercaderias en ocasion de suim-
portacién con el proposito de apli-
car sobre dicho valor los tributos
aduaneros que correspondan.

A efectos de la fijacion de ese
valor es de aplicacién el Tratado
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La motivacion debe ser
congruente, suficiente
y exacta

relativo a la aplicacién del Arti-
culo VII del Acuerdo General so-
bre Aranceles y Comercio de 1994
(“Cédigo de Valoracion GATT”),
que fue internalizado en Uruguay
por la Ley N° 16.671 y toma como
base de célculo de los tributos
aduanerosel “valorenaduana”. El
principio general para la fijacién
del “valor en aduana” es el “valor
de transaccién”, es decir, el pre-
ciorealmente pagado o por pagar
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por las mercancias, cuando éstas
se venden para su exportacién al
pais deimportacion.

No obstante, la DNA puede
desconsiderar el “valor de tran-
saccion” declarado en el DUA de
importacion como base parala fi-
jacién del valoren aduana,enuna
serie de hipdtesis y condiciones
previstas en la normativa aplica-
ble (restricciones en el uso de la
mercaderia, vinculacion entre el
comprador y el vendedor, rever-
siones de precio, etc.).

Pero es deber de la DNA moti-
var adecuadamente su decision,
explicitando los fundamentos
para desconsiderar dicho valor,
asi como los criterios que utilice
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m PRECIO. El principio general
para la fijacion del valor en
aduanaes el “valor de tran-
saccion”.

DETERMINACION. La DNA
puede desconsiderar el “valor
de transaccion” en ciertas
hipétesis y condiciones.
= FUNDAMENTOS. En caso
de hacer lo anunciado en el
punto anterior, debe motivar
adecuadamente su decision
explicitando los fundamentos
y criterios que utilice.

paralafijacién del valor aduanero
de la mercaderia.

Asi, por ejemplo, si la DNA
desconsidera el “valor de tran-
saccion” declarado en el DUA de
importacidny procede a determi-
nar el valoren aduana paradicha
mercaderia por aplicacion de los
articulos 2 y 3 del Cédigo de Va-
loracién del GATT (mercaderias
idénticas y similares), debe fun-
damentar como aplica los méto-
dos para reliquidar las obligacio-
nestributarias, detallando cudles
mercaderias idénticas o merca-
derias similares se consideraron
ylaforma en que se hicieron esas
comparaciones para, en definiti-
va, llegar a la determinacién de
los tributos.

A su vez, toda la informacién
en que sebase suanalisis debe ser
accesible al contribuyente para
que pueda controlarla adecuada-
mentey eventualmente ejercer las
defensas que estime pertinentes.
De lo contrario, el obrar de la Ad-
ministracion puede calificarse de
ilicito habilitando alos afectados
asolicitar ante el TCA la declara-
cién de nulidad de lo actuado. e
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