Ban tin cap nhat vé Nghi dinh 31/2021/ND-CP huéng din Luat dau tu 2020

Ngay 26/3/2021, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 31/2021/NB-CP (“Nghi dinh 31”) huéng dan thi hanh
Luat ddu tu 2020 (“Luat dau tu”). Nghi dinh 31 c6 hiéu luc ké tir ngay ban hanh, thay th& mot s6 nghi
dinh, trong dé cé Nghi dinh 118/2015/ND-CP vé dau tu tai Viét Nam ("Nghi dinh 118") va Nghi dinh
83/2015/ND-CP vé dau tu ra nusc ngoai.

Dudi day 1a mot s nodi dung va thay déi dang luu y trong Nghi dinh 31:

1. Nganh, nghé han ché tiép can thi truéng déi véi nha dau tu nuéc ngoai

Nghi dinh 31 céng bé Danh muc nganh, nghé han ché tiép can thi trudng déi véi nha dau tu nudc ngoai tai
Phu luc | (“Danh Muc Nganh Nghé Han Ché Tiép Céan Thi Truéng”).

Danh Muc Nganh, Nghé Han Ché& Tiép Can Thi Trusng gbm 2 Danh muc nho:

(A)  Danh muc nganh, nghé chua duoc tiép cén thi trudng déi véi nha dau tu nudc ngoai: gdm 25 nganh,
nghé, vi du nhu kinh doanh céc hang hoa, dich vu thudc danh muc hang hoa, dich vu thuc hién déc
guyén nha nudc trong linh vuc thuong mai, hoat déng béo chi va hoat déng thu thap tin tdc dusi moi
hinh thic, danh bat hoac khai thac hai san, dich vu dua ngusi lao dong di lam viéc & nuéc ngoai theo
hop dong, kinh doanh tam nhap tai xuat; va

(B) Danh muc nganh, nghé tiép can thi truding co diéu kién doi véi nha diu tu nudc ngoai: gdm 58 nganh,
nghé cu thé nhu san xuét va phan phéi cac san phdm van hda, bao gdm céc ban ghi hinh, bao hiém,
ngan hang, kinh doanh ching khodn, dich vu vién thong, dich vu in, hoat dong thuong mai dién tir; va
céc nganh, nghé cap theo co ché thi diém.

Déng thdi, Nghi dinh 31 cling quy dinh ré nguyén tac tiép can thi trusng déi véi nha dau tu nuée ngoai nhu sau:

Nganh nghé dau tu Quyén tiép can thi truéng cia nha dau tu nuéc ngoai

Danh muc nganh, nghé chua ducc

ti&p can thi trudng Nha dau tu nuéc ngoai khéng dugc phép dau tu;

Danh muc nganh, nghé ti€p can thi

trusng c6 didu kién Nha dau tu nuéc ngoai dugc dau tu khi dap Ung céc diéu kién lién quan

»  N&u phap luat Viét Nam khéng c6 quy dinh han ché tiép céan thi
trudng déi véi nha dau tu nudc ngoai: Nha dau tu nudc ngoai

Viét Nam chua cam két vé tiép can dugc tiép can thi trusng nhu quy dinh d6i véi nha dau tu trong
thi trudng d6i vai nha dau tu nudc nudc;
ngoai »  Né&u phap luat Viet Nam c6 quy dinh vé han ché tiép can thi

trudng déi véi nha dau tu nudce ngoai: Nha dau tu nudc ngoai
phai tuan thd theo quy dinh dé.

Danh Muc Nganh Nghé Han Ché& Tiép Can Thij Trung da gop phén nang cao tinh minh bach va hiéu qua trong
viéc tiép can thi trudng cla nha dau tu nudc ngoai, déng thdi khac phuc tinh trang thi€u nhat quan trong cac
cam két ti€p can thi trusng cua Viét Nam tai cac hiép dinh quéc t& khac nhau.

"Nha dau tu nudc ngoai bao gém ca cong ty cé von dau tu nudc ngoai dugc ap dung quy dinh nhu nha dau tu nudc ngoai
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B6 K& hoach va Dau tu sé phdi hop véi cac ¢o quan nha nudéc lién quan khac dé ra soat va tap hop céc diéu kién
ti€p can thi trudng déi véi nha dau tu nude ngoai trong céac nganh, nghé thudc Danh Muc Nganh Nghé Han Ché
Ti€p Can Thij Trudng va dang tai trén Hé théng théng tin quéc gia vé dau tu.

2. Danh muc nganh, nghé uu dai dau tu va Danh muc dia ban uu dai dau tu

Tuong tu nhu Nghi dinh 118 truéc day, Nghi dinh 31 tiép tuc cong bé (i) Danh muc nganh, nghé uu dai dau tu
va (i) Danh muc dia ban uu dai déu tu.

Trong khi Danh muc dia ban vu dai dau tu khéng thay déi, Danh muc nganh, nghé uu dai dau tu da bé sung
mot s& nganh, nghé maéi hudng t6i phéat trién cdng nghé cao va bao vé mai trusng, thudc 2 muc sau:

(A)  Nganh, nghé déc biét uu ddu dau tu: gdbm 4 linh vuc, 32 nganh, nghé, trong dé mdt s6 nganh, nghé mai
duoc bb sung co6 thé ké dén nhu: dao tao nhan luc céng nghé cao, cung Ung dich vu cdng nghé cao,
san xuét san pham an toan théng tin mang, v.v...; va

(B) Nganh, nghé uu dai ddu tu: gdbm 5 linh vuc, 67 nganh, nghé, trong dé mét s& nganh nghé mai cé thé
ké dén nhu: san xuét vat liéu xay khéng nung nhe; dau tu x( ly, sir dung phé thai clia cdc nha méy nhiét
dién, san xuét cac loai phuong tién giao thdng than thién véi méi trudng, v.v..;

3. Xac dinh gia tri vén dau tu; giam dinh gia tri von dau tu, may mac, thiét bi,
day chuyén céng nghé

Biém dang luu vy khéac trong Nghi dinh 31 13 da 1am ré céac cau phan cua vén dau tu thuc hién du an, bao gdm:
(i) vén gép clia nha dau tu, (i) vén huy dong (vén vay), va (i) Ioi nhuan dé lai dé tai dau tu.

Viéc thém Igi nhuan gitr lai clia nha dau tu dé t&i dau tu vao gia tri vén dau tu da gidi quyét tinh trang nha dau
tu st dung Igi nhuan gilr lai dé dau tu vao du an nhung khéng cé can cur dé dugc ghi nhan la mét ngudn vén
dau tu cua du an. Quy dinh trén cing da tao ra co s& phéap ly r6 rang dé nha dau tu va co quan quan ly dau tu
xac dinh gi4 tri thuc clia vén dau tu da thuc hién clia du &n, tir dé can nhac nhimg diéu chinh can thiét déi véi
du an.

Nghi dinh 31 clng quy dinh chi ti&t hon céc trudng hop can phai thuc hién gidm dinh doc 1ap gia tri vén dau
tu, chat lugng va gia tri cta may maoc thiét bi, day chuyén céng nghé sau khi du an dua vao khai thac, van
hanh. Viéc dua ra quy dinh vé& gidm dinh doc lap nady nham tao ra ¢ s& phép ly dé quan Iy nha nuéc, gép
phan han ché tinh trang chuyén gid, trén thué trong qué trinh dau tu; cing nhu quy dinh trdch nhiém cla nha
dau tu, thdm quyén clia ¢o quan nha nudc trong viéc trién khai thuc hién du an dau tu.

4.Thu tuc dau tu truc tuyén

D6i v6i cac du &n dau tu khong thude dién chap thuan chu truong dau tu, nha dau tu cé thé ndp hd sa dang
ky c8p, diéu chinh Gidy ching nhan dang ky dau tu theo hinh thic truc tuyén trén Hé théng théng tin quéc
gia vé dau tu, sir dung tai khoan dang ky hoac chir ky s6. Quy dinh nay sé tao thuan Igi trong viéc thuc hién
céc thu tuc dau tu, clng nhu tiét kiém thdi gian va chi phi cho cac nha dau tu nudc ngoai, tir dé goép phan cai
thién méi trudng dau tu cla Viét Nam noi chung.



5.Thu tuc diéu chinh va cham dut du an dau tu
Nghi dinh 31 huéng dan thd tuc mai dé diéu chinh du an dau tu trong céc trudng hop sau:

(A)  Chuyén nhugng du &n dau tu 13 tai san bao dam
Theo dé, t6 chic, cad nhan nhan tai sadn bao dam 13 du an dau tu (sau day goi 13 “bén nhan bao dam”)
nhu t6 chic tin dung c6 quyén tiép tuc thuc hién du &n dau tu hodc chuyén nhuong du &n dau tu doé cho
céc nha dau tu khac. Trong ca hai trusng hap, bén nhan bao dam phai thuc hién thu tuc diéu chinh du
&n dau tu theo quy dinh hudng dan tai Nghi Dinh 31 nay.

(B) Chia, tach, sép nhap du &n dau tu
Nha dau tu c6 quyén (a) chia hoac tach du &n dau tu dang thuc hién thanh hai hoac mét s du &n; va (b)
sdp nhap mot hoac mot s6 du an dau tu vao mat du an dau tu khac (du 4n sép nhap va du 4n nhan sép
nhap phai dugc thuc hién bai cing mét nha dau tu), néu dap Ung céac diéu kién sau:

—  Thoéa man céc diéu kién sur dung dat, diéu kién dau tu kinh doanh; va

—  Khéng dugc thay d6i diéu kién clia nha dau tu (néu co) tai Quyét dinh chap thuan chl truong dau
tu hoac Gidy chimg nhan dang ky dau tu.

D& v6i viec chdm dut hoat déng du an dau tu, Nghi dinh 31 bé sung mét co ché mai dé cham dit hoat dong
du &n d4u tu trong trudng hop nha dau tu thuc hién hoat dong ddu tu trén co s giao dich dan su gia tao
nham muc dich quan Iy va x{r Iy cac hanh vi dau tu chui, dau tu nip béng. Theo ¢ ché nay, ¢o quan dang ky
dau tu, co quan, t6 chic c& nhan cd lién quan cé quyén dé nghi Toa &n c8p cd thdm quyén tuyén bé vo hiéu
giao dich dan su do gia tao trong qua trinh thuc hién du 4n dau tu cla nha dau tu dé 1am co s& cham dut toan
b6 hoac cham dut mdt phan hoat dong cua du 4n dau tu.

6. Dau tu theo hinh thirc gép von, mua ¢6 phan, mua phan von goép déi véi nha
dau tu nuéc ngoai

Nghi dinh 31 dua ra huéng dan chi tiét hd so va thi tuc déi véi hoat ddng gép von, mua ¢ phan, mua phan
v6n gop cla cac nha dau tu nudc ngoai trong nhing trudng hap quy dinh tai Khoan 2, Diéu 26 Luat dau tu
2020. M6t s6 ndi dung thay déi dang luu y nhu sau:

(A)  Tuy thudc vao dia diém cua t6 chic kinh t& muc tiéu, Co quan dang ky dau tu cé thAm quyén dia phuong
(cu thé 1a S& K& hoach va Dau tu (“SKHDT") hoac Ban Quan ly cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
cdng nghé cao, khu kinh t&) sé tham dinh H6 so dang ky gop v6n, mua ¢ phan, mua phan vén gop. Truéc
day, viéc nay chi thudc thdm quyén ctia SKHDT. Su thay déi nay nham dam bao tinh nhat quan trong toan
bo quy trinh c&p phép cho céac du &n diu tu cling nhu gidm bét su chdng chéo va phic tap khdng can thiét
trong thu tuc tham dinh déi v6i trudng hop céng ty muc tiéu nam trong khu cédng nghiép, khu ché xuét,
khu c6ng nghé cao, khu kinh t&.

(B) Sau khi dugc chap thuan gép vén, cong ty muc tiéu sé thuc hién tha tuc thay déi thanh vién, ¢6 déng tai
co quan dang ky kinh doanh.
Quyén va nghia vu clia nha dau tu nudc ngoai véi tu cach 1a thanh vién, ¢6 déng cua cong ty muc tiéu
duoc xac 1ap khi hoan tat thu tuc thay déi thanh vién, c6 dong. Day 1a mat can ¢ quan trong dé xac dinh
thai diém thanh vién, c¢d déong mdéi dugc ghi nhan vé mat phéap ly, tir dé xac dinh cac nghia vu cua cac bén
lién quan nhu nghta vu thu&, chuyén quyén quan ly.

(C) Nha dau tu nudc ngoai khdng phai thuc hién thd tuc cép Gidy ching nhan dang ky dau tu trong trudng haop
gop vén, mua cb phan, mua phan vén gop. Cong ty muc tiéu cé nha dau tu nudc ngoai gop vén khéng
phai thuc hién thi tuc cép, diéu chinh Gidy ching nhan dang ky dau tu déi véi cac du &n dau tu da thuc
hién trudc thai diém nha dau tu nude ngoai gdp vén, mua c¢6 phan, phan vén gop.

Luuy, trong hoé so dang ky gép vén, mua ¢6 phan, mua phan vén gép, ngoai cac ndi dung cd ban vé nha dau tu
nuGC Ngoai va té chic kinh t& duac gép von, mua cd phan, mua phan vén gop, gia tri du kién cua giao dich va
thoa thuan nguyén tac vé viéc gép von, mua c6 phan, mua phan vén gép phai dugc ndp kem. Viéc nay doi hoi
cac nha dau tu can co su chuén bi day du vé giao dich trude khi tién hanh céc thu tuc dang ky véi co quan ¢
tham quyén.

Ngoai ra, Nghi dinh 31 cdn quy dinh thi tuc gép vén, mua c¢6 phan, mua phan vén gép trong cac cong ty muc
tieu cé Gidy chiing nhan quyén sl dung dat tai dao, xa, phudng, thi tran bién gisi va xa, phudng, thi tran ven
bién; khu vuc khac cé anh hudng dén quéc phong, an ninh. Trong trusng hop nay, Bé Quéc phong va Bé Coéng
an sé dugc 18y y kién vé viéc dap Ung diéu kién bao dam qudc phong, an ninh trudc khi co quan quan ly dau tu
can nhac chap thuan viéc gép von, mua ¢6 phan, mua phan vén gop.

03



7. Quy dinh méi vé dau tu ra nuéc ngoai

V& hoat dong dau tu ra nudc ngoai, Nghi dinh 31 hién nay cho phép nha dau tu Viét Nam dugc dung ¢ phan,
phan vén gop hoac du 4n dau tu cla nha dau tu doé tai Viet Nam dé thanh toan hodc hoan déi cho viéc mua
c6 phan, phan vén gdép hodc du &n dau tu cua t6 chic kinh t& & nudc ngoai. Nha dau tu Viét Nam dang ky
cap Gidy ching nhan dang ky dau tu ra nudc ngoai cho viéc gop vén, mua cd phan, mua phan vén gop cla té
chuc kinh t& & nudc ngoai trude, sau dé nha dau tu, chd s& hiru nudc ngoai thuc hién thu tuc dau tu déi vai t6
chudc kinh t&, du 4n clia nha d4u tu Viét Nam tai Viét Nam.

Dai v6i t6 chice kinh t& cé nha dau tu nudc ngoai nam gitl trén 50% vén chi s& hitu, vén dau tu ra nudc ngoai
phai 1a vén gép clia nha dau tu va khong dugc sir dung dé thuc hién du an dau tu tai Viét Nam.

H6 so dé nghi cép, diéu chinh Gidy chiing nhan dang ky dau tu ra nudc ngoai c6 von dau tu ra nuéc ngoai
dudi 20 ty déng va khéng thudc nganh, nghé dau tu ra nuéc ngoai co diéu kién cé thé ducc ndp truc tuyén
trén Hé théng théng tin quéc gia vé dau tu.

Két luan

Nghi dinh 31 1& mét trong nhiing van ban phép luat quan trong trong hé thdng phéap luat vé dau tu tai Viét
Nam. Nghi dinh 31 da huéng dan va 1am ro céc quy dinh cla Luat dau tu lién quan dén diéu kién dau tu,
nganh, nghé va diéu kién ti€p can thi trudng déi vsi nha dau tu nudc ngoai, thu tuc cap phép, hoat dong dau
tu ra nuéc ngoai, gop phéan giai quyé&t nhiéu van dé bat cap, chdng chéo trong quan ly, thuc hién dau tu tai Viét
Nam, gilp cho méi trusng dau tu ngay cang minh bach va hap dan hon.

Né&u Quy khach hang co6 thac méc hay yéu cau lién quan dén Nghi dinh 31, vui long lién hé v&i KPMG dé duac
giai dap va hé trg.
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Moi théng tin trong tai liéu nay déu 1a théng tin chung va khéng nham muc dich cung c&p tu van cho trusng hop cu thé ctia bat ky té chirc hay ca nhan nao. Mac dii ching ti ¢8 gang
cung cap thong tin chinh xac va cap nhat nhat mot cach cé thé, ching toi khong thé dam bao rang nhitng thong tin nay con chinh xéc ltc ngusi doc nhan dugc hoac sé duy tri tinh
chinh x&c nay trong tuang lai. B4t cr ai ciing khong nén quyét dinh hanh déng dua trén nhimng théng tin trong tai liéu nay néu khéng cé su tu van phu hgp tir cac chuyén gia sau khi
xem xét ting tinh huéng cu thé.
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