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2026年1月政策要点

央企违规经营投资责任追究完整制度框架发布
（《中央企业违规经营投资责任追究实施办法》施行，1月1日）

“十五五”开局之年地方国资工作部署
（国务院国资委召开地方国资委负责人会议，1月15日）

 《实施办法》在2018年发布的试行版的基础上，进行了全面、系统的修订和升级
 主要内容：“五个坚持”的工作原则，13个主要经营投资领域的违规情形，资产损失等级

与不良后果程度，四类责任，责任追究处理方式、工作程序、组织保障等

会议部署了2026年六大重点任务

 会议充分肯定了2025年及“十四五”时期国资国企在多方面取得的显著成效
 确立了“十五五”时期发展目标：战略使命明显强化、科技自立自强水平明显提升、布局

明显优化、企业活力动力明显增强、以及党的领导党的建设明显加强

核心内容

核心内容

资料来源：《国务院国资委召开地方国资委负责人会议》，国务院国资委官网，2026-01-16
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与试行版（2018）相比的主要变化 毕马威建议

 纳入新型关键风险：金融业务、科技创新
等

 综合考量各类负面影响：列出五项“其他
不良后果”主要类型

 “从严”趋势更明显：追索时间范围调整，
通报警示典型案例

 工作程序更加严谨规范：保障陈述、申辩
的权利，申诉期调整

 完善内控制度体系：对标《实施办法》责
任追究情形，细化资产损失分级认定标准

 重点领域风险评估：系统开展风险评估与
漏洞排查，开展重点领域专项评估

 规范决策流程与记录存档：严格执行决策
制度，强化合规、法律、财务等刚性约束

 积极运用信息化手段：穿透式平台建设
 健全组织体系，严格执行责任追究程序

 提质增效稳增长：强化目标引领，提升增
长质量，强化市场开拓，畅通经济循环

 强化创新主体作用：培育科技领军企业，
加快成果转化应用，培育良好创新生态

 布局优化和结构调整：推动“三个集中”，
优化提升传统产业，打造新兴支柱产业

 实施深化国企改革方案：完善中国特色现
代企业制度，健全市场化经营机制

 提升国资监管效能：推进专业化、体系化、
法治化、高效化监管

 防范化解重大风险：坚持底线思维、极限
思维，有效防控重点领域风险



2026年2月政策要点

确保“十五五”开好局起好步
（国新办举行新闻发布会，多地政府工作报告和地方国资系统工作会议）

核心内容

毕马威理解与建议：“十五五”开局之年国资央企的主要任务

 聚焦体制机制障碍和突出问题进一步深化改革
 加强主业管理，有效发挥投资扩张的牵引作用
 完善创新评价机制，健全精准激励体系，细化尽职合规免责机制
 完善“一企一策”考核机制，强化穿透式监管与数据融合应用

 优化产业结构，加快布局新兴产业
 三个“突出”构建产业布局解决方案：突出“系统性布局、跨越式发展”的新目标，

突出“梯次培育、分类施策”的新思路，突出“体系赋能、协同发力”的新机制
 将重组整合的工作重心从简单的业务归并，转向以战略引领、深度融合、能力再造、

效益释放为核心的精细化运营
 科技创新重点工作方向与风险提示

 增加高质量科技供给，推进高效率成果转化，构建高水平创新生态，强化人工智能等
新兴产业与未来产业投资牵引

 人工智能：立足于国家战略使命与产业现实基础，以高适配、高价值场景为突破口
 风险防范：建立健全内部制度细则，强化全过程管理，精准落实“三个区分开来”

 北京：服务国家战略与首都功能，科技创新与现代化产业体系建设，子企业综合改革与新
型经营责任制

 浙江：为经济大省“挑大梁”提供重要支撑，以创新引领产业布局优化，将穿透式监管要
求转化为内生改革动力

 陕西：做好稳增长的“压舱石”，以科技创新驱动产业结构优化升级，聚焦高质量内涵推
进重组整合，强化债务风险防控与融资平台转型
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 1月28日，国新办举行新闻发布会：
 五个方面总结2025年国资央企高质量发展成效：提质增效、科技创新、产业焕新、国

企改革、落实国家战略
 “五个强化”概括“十五五”开局之年的工作重点：强化提质增效、强化布局优化、

强化风险防控、强化改革攻坚、强化科技创新
 多地政府工作报告和地方国资系统工作会议对下一步国资国企改革与发展做出重点部署
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2026年3月政策要点

改革与创新、投资于人、统筹安全与发展
（《“十五五”规划纲要》《政府工作报告》，3月13日）

 《“十五五”规划纲要》与2026年《政府工作报告》以改革与创新、投资于人、统筹安全与
发展为核心，系统谋划未来五年高质量发展新路径

核心内容

资料来源：
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毕马威理解与建议

 进一步深化国资国企改革
 布局优化：依据两个重要文件以及国务院国资委主任在“部长通道”接受采访时提出的

“20个重点行业”产业导向明确业务定位
 围绕强化战略支撑、推动产业升级与科技创新开展重组整合
 进一步突出分类施策与差异化评价，强化激励与贡献的直接关联

 为自主可控和产业链安全贡献力量
 积极参与国家重大工程建设
 担当科技创新的“主力军”

 把握“投资于人”带来的发展机遇
 投资于民生需求：“一老一小”服务、城市更新、“人工智能+”适老化改造
 投资于人才培育：健全科技人才“引育用留”全链条机制、携手高校开展学科专业调整
 投资于医疗健康：开展前沿技术攻关、强化基础医疗物资供应、参与基层医疗机构建设、

“人工智能+”医疗

 夯实产业链供应链“压舱石”
 关注风险防范与地方债务化解

毕马威理解与建议

明确以“三个服务”为核心的职责使命
（国务院国资委党委署名文章：为中国式现代化建设贡献国资央企更大力量）

 “三个服务”： 服务党和国家工作大局、服务经济社会高质量发展、服务保障和改善民生

核心内容

 将“服务保障和改善民生”提升至与服务国家大局、推动经济发展同等重要的战略高度，
体现了《“十五五”规划纲要》提出的“投资于人”“共同富裕”的原则与发展目标
 推动社会责任、民生保障融入长期规划
 在投资决策中嵌入民生影响评估机制

 强化项目实施过程中的多方协同
 完善履行社会责任考核评价体系

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，新华社，2026-03-13
《政府工作报告——2026年3月5日在第十四届全国人民代表大会第四次会议上》，新华社，2026-03-13
《张玉卓受邀在“部长通道”接受采访》，国务院国资委新闻中心，2026-03-05
《为中国式现代化建设贡献国资央企更大力量》，人民日报，2026-03-02
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