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为报告主体厘清准则要求
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最新进展
企业现可清晰地了解修订后的《欧洲可持续报告准则》
（European Sustainability Reporting Standards，
ESRS）的要求。在经历了一段充满不确定性、调整
与修正的阶段后，欧盟委员会正式采纳修订版准则，
标志着《综合方案》简化进程圆满结束。
本次定稿的修订版准则与欧盟委员会本年度前期公开
征询意见的内容大体保持一致。该征询意见稿基于欧
洲财务报告咨询组（European Financial Reporting
Advisory Group，EFRAG）制定的技术建议拟定。
欧盟委员会已正式采纳修订版ESRS。 
本指引将协助企业了解：

• 与首套ESRS相比，修订版ESRS引入的变更；及
• 相关变更在实务中的影响。

下一步
这些准则现需接受欧洲议会和欧洲理事会为期最多四
个月的审查，审查通过后方可在欧盟的官方公报发布
并于2026年11月10日正式生效。作为一项授权法案，
这些准则将直接可用，无需转化为各成员国国内法律。
修订后准则将对自2027年起的报告期间具有强制约束
力。已采用首套ESRS的企业也可以在2026年全面采
用修订后准则，或者可以选择采用某些过渡缓释措施，
包括：针对双重重要性评估的自上而下分析法、针对
不必要的额外成本和努力的缓释、针对收购与处置的
缓释，以及针对指标的部分报告边界的缓释。
请阅读本指引，探索十大焦点和了解毕马威对企业当
前应采取行动的建议。

Jan A. Müller
毕马威德国合伙人

使用提示
每页左侧的文字强调与首
套 ESRS 相 比 ， 修 订 版
ESRS的的主要变更。
与 E F R A G 技 术 建 议
相 比 的 变 更 以 新 增 标
识 。
每页右侧汇总企业预期受
到的实务影响。

https://kpmg.com/xx/en/what-we-do/services/audit/corporate-reporting-institute/esg-sustainability-reporting-esrs/omnibus.html
https://kpmg.com/xx/en/what-we-do/services/audit/corporate-reporting-institute/esg-sustainability-reporting-esrs/omnibus.html
https://kpmg.com/xx/en/what-we-do/services/audit/corporate-reporting-institute/esg-sustainability-reporting-esrs/omnibus.html
https://kpmg.com/xx/en/what-we-do/services/audit/corporate-reporting-institute/esg-sustainability-reporting-esrs/omnibus.html


目录

缩略语和术语、准则清单 ►

© 2026 KPMG IFRG Limited是一家英国担保有限公司。版权所有，不得转载。 3

01 准则目标：实现信息公允列报

02 沿用双重重要性，但对其精简优化

03 《欧洲可持续报告准则第2号》仍为基础

04 关联性提高

05 关键气候披露要求进一步明确

06 简化和澄清其他可持续主题准则

07 聚焦自有劳动力、商业操守

08 报告编制：更多定制化安排

09 互操作性进一步提高

10 为企业提供更多豁免



01
对企业的影响
公允列报原则，叠加强
制披露数据量的减少，
或将促使报告主体增加
企业特定信息披露。

这要求企业在确定哪些
信息是重要和相关时，
作出更多专业判断。

明确的报告边界（特别
是关于租赁资产、养老
金计划的相关规定），
有助于企业更好地划分
影响、风险和机遇在其
自身运营和价值链中的
归属。

重要性作为通用筛选条件
• 根据公允列报原则，企业需报告所有重要信息，若

仅应用ESRS仍不足以让使用者理解企业的影响、风
险和机遇（IROs），企业还需披露企业特定信息。

• 将信息重要性作为适用于所有披露（包括《欧洲可
持续报告准则第2号》(ESRS 2)) 的通用筛选条件，
摒弃核对表打勾方法。

• 公允列报原则适用于可持续报告整体，而非个别披
露事项。

准则目标：实现信息公允列报

Fair presentation

新增

明确报告范围和边界
• 修订版ESRS明确：其报告边界与财务报告边界保持

一致。
• 然而，使用租赁资产产生的影响归属于承租人的自

身运营。出租人将该租赁资产带来的影响纳入自身
下游价值链的一部分。

• 该规则也适用于员工养老金计划所持有的资产产
生的影响、风险和机遇。

• 企业无需针对代客户管理的资产（例如，资产管
理公司）相关的影响进行报告。
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新增

公允列报



简化重要性评估
企业可采用自上而下的方法来进行重要性评估，并重点关注当前
存在或可能产生重要影响、风险和机遇的价值链参与方。
• 当某个重要影响、风险和机遇与特定子主题相关时，企业

仅需报告与该子主题相关的信息。
• 除非外部情况发生变化或管理层作出判断认为有必要，否则无

需每年更新双重重要性评估（DMA）流程。
修订版ESRS还明确了如何评估影响的重要性。
• 对于已发生的实际负面影响，企业在评估严重程度时，仅考虑

以前期间实施的缓解措施、“终止”或影响最小化措施，不考
虑在报告期间实施的补救措施。

• 对于潜在负面影响，企业仅考虑能够有效降低严重程度或发
生概率的预防和缓释政策及行动。

• 即使企业已对相关影响实现有效管控，该类影响信息也可能对
财务报表使用者具有决策有用性。重要性评估应当对此予以考
量。

自上而下，更简单的路径

考虑主题的“初选名单”以及
任何企业特定主题

理解企业的业务和价值链

筛除与企业无关（即不具有重
要性）的主题

识别重要主题对应的影响、
风险和机遇

确定上述影响、风险和机
遇中需披露的重要信息

02
对企业的影响
企业无需逐一满足每个使
用者的需求，而是应当面
向使用者群体提供具备决
策有用性的信息。

企业可能需重新审视现有
的重要性判断，特别是针
对ESRS 2所要求信息的判
断。

缓释和补救措施的要求进
一步明晰，有助于企业识
别具有重要性的负面影晌。

沿用双重重要性，但对其精简优化

新增
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03
对企业的影响
将一般披露要求整合至
ESRS 2，有助于减少重
复披露、简化报告编制，
保障企业在执行各项准
则时口径一致。

采用基于原则的方法、
减少过于详细的强制性
披露要求，有助于企业
更清晰地阐述其可持续
相关情况。但这也要求
企业作出更多专业判断。

46© 2026 KPMG IFRG Limited是一家英国担保有限公司。版权所有，不得转载。

《欧洲可持续报告准则第2号》仍为基础
披露的合并与简化
• 为避免重复，多项原分散于各主题专项准则中的

一般披露要求已被整合至ESRS 2。各主题特定政
策、行动和目标（PATs）相关要求，仍保留在相
关准则中。

• 最低披露要求（ MDRs ）调整为一般披露要求
（GDRs），明确该类披露同样受重要性原则约束。

• 删除大量过于详细的叙述性披露要求，例如针对
指标的补充说明。

• 应用层面要求得到简化，归并至对应的的披露要
求之下。

ESRS 2中的一般披露要求

尽职调查
（GOV-3）

激励机制
（GOV-2）

与风险管
理的相互

作用
（GOV-4）

治理机构
的作用

（GOV-1）

特定信息
（BP-2）

一般编制基础
（BP-1）

利益相关方
考虑事项

（SBM-2）

战略、业务模
式和价值链
（SBM-1）

IRO与战略
的相互

作用
（SBM-3）

双重重要性
评估结果和

重要信息
（IRO-2）

IRO识别与
评估流程

（IRO-1）
政策

（GDR-P）

指标
（GDR-M）

行动与资源
（GDR-A）

目标
（GDR-T）

编制基础 治理 战略 影响、风险和
机遇管理 MDRs调整为GDRs



04
对企业的影响
未对可持续报告与财务报
告之间核心原则的关联性
提出任何变更。

报告预期财务影响将需要
使用估计。当获得更完善
的信息而对原有估计作出
更新时，该行为不认定为
会计差错。

关联性提高
核心原则保持不变

报告财务影响的互操作性提高
• 企业仍需披露当期和预期财务影响，但披露要求

与 国 际 财 务 报 告 可 持 续 披 露 准 则 （ IFRS®

Sustainability Disclosure Standards）保持一致。
• 在特定情况下，企业无需提供关于当期或预期财

务影响的定量信息。

可豁免披露财务影响定量信息的判断逻辑

定量财务影响

是否可单独识别？

是

否

提供
替代性

披露

披露当期和预期
财务影响的定量信息

计量不确定性是否过高，
导致定量信息不具备使用价值？

是

否

企业是否具备披露预期影响信息所需的
技能、能力和资源？

是 否

仅披露当期财务影响
的定量信息

新增
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• 企业必须解释可持续报告内部，以及可持续报告
与财务报表之间的勾稽关系。

• 编制可持续报告所使用的数据和假设需要尽可能
与财务报表中的数据和假设保持一致。若存在重
大差异，必须作出解释。



• 可持续报告仍沿用（合并）财务报表的边界（即《温室气
体核算体系》下的财务控制法）。对于温室气体排放，还
可 以 采 用 《温 室气 体 核 算 体系 ：企 业 核 算与 报 告标 准
（2004年）》所定义的权益比例法或运营控制法。新增

• 如适用，企业应将范围一和范围二的温室气体排放，拆分
为合并会计集团范围内的排放，以及集团边界外的其他排
放。

05
对企业的影响
企业可能需要调整温室
气体排放报告组织边界
的确定方法，以与《温
室气体核算体系》下的
财务控制法保持一致。

明确情景分析不属于强
制披露，有助于降低转
型计划披露工作复杂程
度。

1. 企业继续披露所有重大的范围三类别温室气
体排放量，基于数据特征的输入值和假设优
先。

一般原则保持不变

转型计划披露要求进一步明确
• 如制定了转型计划，则企业仍需披露计划的核心内容。但企

业无需披露用于该计划管理的所有信息，情景分析不再作为
强制要求。

• 企业需要声明其温室气体减排目标是否符合将全球气温升幅
限制在1.5°C之内的要求。自2030年起，不再强制要求每五年
更新减排目标。

范围三1

（Cat 1–8）上游价值链

范围三1

（Cat 9–15）下游价值链

报告边界 范围一和范围二

组织边界

关键气候披露要求进一步明确

新增

新增
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06
对企业的影响
包括可豁免特定披露在内
的临时豁免安排，可在短
期内降低报告负担，便于
企业完善其报告能力和业
务流程。

准则聚焦关键材料，并新
增耐用性、可修复性定义，
或将推动企业重新评估其
供应链和产品生命周期相
关数据。

删除《欧洲可持续报告准则E2号》（ESRS E2）、《欧洲可持续报告准则E3号》（ESRS E3）、《欧洲可持续
报告准则E4号》（ESRS E4）和《欧洲可持续报告准则E5号》（ESRS E5） 中的多项披露要求，引导企业重点
披露对决策有用的信息，同时新增少量披露要求。

简化和澄清其他可持续主题准则
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ESRS 披露 主要修订

E2

受关注物质（SoC） 和受
高度关注物质（SVHC）的
范围

• 将披露范围限制在化学制造商、配方商和物质进口商

欧盟污染物排放与转移登
记制度（E-PRTR） • 以一般污染物报告替代E-PRTR的引用内容

污染指标
• 关于微塑料、受关注物质和受高度关注物质报告的范围、定义和阈值与REACH

法规趋同
• 将披露限于初级微塑料 新增

E3
水 • 缩小准则的范围，仅聚焦于水资源（海洋资源相关要求保留在ESRS E4和E5中）
水指标 • 要求披露取水量和排放量

E4
生物多样性转型计划和生
态系统指标

• 披露要求与气候相关披露和市场通行实务保持一致
• 提供按地点拆分披露的指引；定义敏感区域

生物多样性转型计划 • 若企业已对外公开生物多样性转型计划，则应披露该计划的核心内容

E5
资源流入和流出

• 将用于产品制造的材料的披露限制在关键材料范围
• 单独列示披露包装相关信息

资源流出 • 新增产品耐用性和可修复性的定义



ESRS 披露 主要修订

S1

员工 • 修订按国别披露员工人数的阈值
集体谈判 • 修订按国别披露受集体谈判协议所涵盖员工占比的阈值
体面工资 • 要求披露评估体面工资所采用的基准
人权事件 • 限制范围仅限于经证实和核查的事件 新增

G1
政治影响 • 区分政治影响力和游说活动相关的数据指标

腐败/贿赂事件 • 要求披露已确认的腐败或贿赂事件

07
对企业的影响
阈值调整、劳动力相关
披露项目减少，可降低
企业报告负担，但仍可
能需要更新数据收集和
管理系统。
准则强化了区分政治影
响和游说活动的要求，
并强制要求披露已确认
的腐败或贿赂事件，企
业可能需要披露更详细
的信息。

某些披露内容配合简化后的报告框架，提高了披露信息的相关性，新增要求披露体面工资计算所采用的基准。

聚焦自有劳动力、商业操守

为简化报告，删除以下数据指标：
• 非员工和价值链中工人出现健康问题的情况
• 休家庭相关假期的员工占比
• 通过内部渠道提交的人权投诉数量
• 发票的平均付款周期

• 非员工相关核算方法和假设说明
• 员工年龄分布
• 培训指标按性别拆分数据
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• 可在可持续报告中包含执行摘要，或将其放置在其他
位置进行交叉引用。

• 以 汇 总 方 式 提 供 关 于 政 策 、 行 动 、 目 标 和 指 标
（PATMs）的披露，与企业管理层级保持一致。

• 将重要影响、风险和机遇与政策、行动、目标和指标
相关信息合并说明。

• 在能够证明所选方法合理的情况下，采用替代结构来
编写可持续报告。 新增

08
对企业的影响
可持续报告的编制结构拥
有更高的灵活性，便于企
业按照贴合自身商业模式
与战略重点的方式组织列
报信息。

设置执行摘要和附录，有
助于提高报告明晰性，方
便报告使用者获取信息。

管理层报告
企业发展、业绩和状况

的分析
主要风险和

不确定性的说明

企业未来可能的
发展趋势 企业治理声明

可持续报告

一般信息（ESRS 2)

主题特定信息

环
境

社
会

治
理

可选的执行汇总

可选附录
例如，温室气体排放计算、《欧盟分类法》披露

更灵活的布局
企业可选用以下选项：

在专门的部分或附录中列报详细的计算过程、非重要事
项信息以及《欧盟分类法》（EU Taxonomy）相关披露。
• 《欧盟分类法》披露原本强制要求放在环境部分列报，

该部分内容篇幅往往较长。
• 可纳入其他法律法规或广泛认可框架（例如， GRI框架）

衍生的补充信息，前提是该信息来源清晰标注、公允列
报，并且不会掩盖重要信息。

报告编制：更多定制化安排
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互操作性进一步提高 09
对企业的影响
在公允列报原则、合理及
可支持的信息等核心领域
实现趋同，有助于企业在
两套准则下保持披露口径
一致。
尽管已经取得进展，但两
套框架仍然存在差异，将
为企业实务工作带来挑战。

修订后的ESRS与国际财务报告可持续披露准则在某些领域趋同，但二者仍存在差异。

公允列报
企业将遵循统一理解，披露完整、中立且准确
的信息。

国际可持续准则理事会发布的行业指引
企业可以直接使用国际可持续准则理事会的行
业指引，编制ESRS下主体特定披露。

合理及可支持的信息
企业应披露在报告日无须付出过度成本或努力
即可获取的所有合理及可支持的信息。

财务影响披露
满足特定条件时，企业可仅披露定性信息，
无需提供定量信息（参见第4点）。

重要性和价值链
ESRS保留双重重要性概念，并要求提供价
值链报告。

收购和处置
对于本年度发生的收购或处置事项，ESRS
设置了披露豁免条款。

情景分析
与《国际可持续披露准则第2号》（IFRS
S2）不同，ESRS未强制要求开展情景分析。

温室气体减排目标
ESRS要求披露温室气体减排目标是否属于
基于科学的目标，并符合1.5°C温控目标。

主要趋同领域 主要差异领域
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10
对企业的影响
过渡性豁免和分阶段豁免
期限延长安排为企业提供
更多的时间来加强数据收
集和控制流程。
无须付出不必要的成本或
努力即可获得的合理及可
支持的信息原则，帮助企
业在满足披露要求的前提
下，采取务实可行的信息
收集方法。
在有限情况下，企业可运
用披露豁免，免于披露商
业敏感信息或受法律保护
的信息。新增

获分阶段豁免的披露 第一波企业 其他企业

所有ESRS E4、ESRS S2
至S4的全部披露和ESRS
S1下的特定披露

免于披露直至2026
财年

前两个财年免于披露

预期财务影响相关信息
（ESRS 2第27段和部分
ESRS E1至E11）

直至2027财年均免
于完整披露。 新增 
2029财年前仅需披
露定性信息。气候
相关物理风险和转
型风险的披露无豁
免。

前两个财年免于披露所
有信息。新增 
后续两个财年仅需提供
定性信息。气候相关物
理风险和转型风险的披
露无豁免。

受 关 注 物 质 的 定 量 信 息
（ESRS E2至E5)

免于披露直至2029
财年

前三个财年 免于披
露

受高度关注物质（SVHC）
相关信息 新增

免于披露直至2027
财年

首个财年免于披露

分阶段豁免期限延长

为企业提供更多豁免
其他新增豁免
• 对基于报告日无需付出不必要的成本

或努力即可获得的合理及可支持的信
息给予豁免，包括企业自身运营及预
期财务影响。

• 针对报告期内收购和处置事项披露的
专项新增豁免。

• 排除不属于重要影响、风险和机遇影
响驱动因素的业务活动；允许披露部
分估计值，并说明提高数据质量的措
施；对无运营控制权的联合经营，可
免于遵循环境类准则（ESRS E1除外）。

• 当需要付出不必要成本或努力才可获
取价值链信息时，企业可免于披露，
但应披露免于披露的原因、已开展的
数据搜集工作，以及未来获取该信息
的工作计划。
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企业当前应采取的行动
高于阈值

（员工人数超过1,000人/净营业额超过4.5亿欧元）
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低于阈值
（员工人数低于1,000人/净营业额低于4.5亿欧元）

第一波
企业

• 考虑从2026财年开始提前采用修订版准则。
• 评估修订后的准则如何支持企业在报告中提供整合清晰的

整体叙述，以增强投资者和监管机构的信任。
• 通过执行摘要来突出披露内容的核心叙述。结构化的开篇

章节有助于报告使用者更高效地理解复杂报告。

• 关注当地最新监管动态，确定2026财年是否仍适用强制
性可持续报告要求。

• 将全面报告的优势与对所有主题特定准则应用过渡性豁免
选项进行比较。

• 考虑利益相关方（包括资本市场和价值链参与方）是否预
期企业按照修订后的ESRS进行自愿披露。

其他
企业

• 为2027财年报告应用修订后的准则做好准备。现在开始进
行差距评估，以避免在最后时刻面临合规压力。

• 通过参考已发布第一波报告中的本行业或业务模式，开始
或持续完善双重重要性评估方法。

• 评估自身是否可适用过渡性豁免条款：在必要流程制定阶
段，缩小首期报告披露范围。

• 将自愿可持续准则框架作为战略起点。在强制性期限到来之
前，主动披露有助于在客户、银行和投资者面前树立差异化
竞争优势。

• 从起始阶段即为可持续披露构建一致性叙事，将企业ESG数
据与业务战略相结合。

• 阅读毕马威网页文章，获取自愿可持续准则落地指引，该框
架基于《非上市中小企业自愿可持续报告准则》（VSME）
编制。

https://kpmg.com/cn/zh/insights/ifrg/2025/omnibus-vsme-standard.html


缩略语和术语
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Cat
范 围 三 温 室 气 体 排 放 类 别 （ Categories of Scope 3 GHG
emissions）
DMA

双重重要性评估（Double materiality assessment）
EFRAG

欧盟在企业报告方面的咨询机构（The EU’s advisory body on
corporate reporting）
E-PRTR
欧盟污染物排放与转移登记制度（European Pollutant Release
and Transfer Register）
ESRS
《 欧 洲 可 持 续 报 告 准 则 》 （ European Sustainability
Reporting Standards）
GDRs
一般披露要求（General disclosure requirements）
GHG
温室气体（Greenhouse gases）
IROs
影响、风险和机遇（Impacts, risks and opportunities）
MDRs
最低披露要求（Minimum disclosure requirements）

PATs
政策、行动和目标（Policies, actions and targets）

PATMs
政策、行动、目标和指标（Policies, actions, targets and metrics）
PIEs
公众利益实体（Public interest entities）
REACH
欧盟《化学品注册、评估、许可和限制法规》（Regulation on the 
registration, evaluation, authorisation and restriction of chemicals）

SoC
受关注物质（Substances of concern）
SVHC
受高度关注物质（Substances of very high concern）
VS
自愿可持续报告准则（Voluntary Standards）

VSME
《非上市中小企业自愿可持续报告准则》（Voluntary 
sustainability reporting standard for non-listed small and 
medium-sized entities (SMEs)）

准则清单
ESRS 1 一般要求

ESRS 2 一般披露

ESRS E1 气候变化

ESRS E2 污染

ESRS E3 水与海洋资源

ESRS E4 生物多样性与生态系统

ESRS E5 资源利用和循环经济

ESRS S1 自有劳动力

ESRS S2 价值链中的工人

ESRS S3 受影响的社区

ESRS S4 消费者和终端用户

ESRS G1 商业操守
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