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Liebe Leserinnen, liebe Leser,

Mit grof3er Freude stellen wir fest, dass unser bei Kooperationen, Beteiligungen und arbeitsthera- Wir freuen uns, Sie mit diesem Sonderausgabe auf
neuer Newsletter ,,Kompass Gemeinniitzigkeit” peutischen Beschaftigungsgesellschaften — und diesem Weg zu begleiten — und Ihnen auch kinftig
so gute Aufnahme gefunden hat und wir dafir eine verbindet dies zugleich mit héheren Anforderungen mit ,,Kompass Gemeinnltzigkeit” und weiteren

sehr positive Resonanz erhalten. Daflir méchten wir an Steuerung, Dokumentation und Compliance. Sonderausgaben verlassliche Wegmarken in einem

Ihnen herzlich danken. |hr Feedback bestatigt uns,
wie grof$ der Bedarf an verlasslicher und praxis-

Wir zeigen lhnen, wie sich die aktualisierten Vor- zunehmend komplexen Rechtsumfeld zu bieten.

S . o : gaben konkret auf |hre tagliche Arbeit auswirken Arne Jens Hildebrandt
haher Orientierung im Gemeinnitzigksitsrecht ist. kénnen: von der Gestaltung und Uberpriifung von Steuerberater, Director, Public Sector Tax
Unser quartalsweise erscheinender Newsletter soll Satzungen Uber die Strukturierung von Zweckbetrie-

Ihnen genau diese Orientierung bieten — und wir ben, Kooperations- und Beteiligungsmodellen bis
werden ihn kinftig immer dann durch Sonderaus- hin zum Umgang mit wirtschaftlichen Geschafts-
gaben erganzen, wenn wichtige Schlaglichter aus betrieben und Verlustsituationen. Ein besonderes
Rechtsprechung, Gesetzgebung oder Verwaltungs- Augenmerk liegt auf der neu justierten Wettbe-
verlautbarungen auftauchen, die fiir die Praxis werbsprifung nach § 65 AQO, die starker an lokale
gemeinnutziger Organisationen von besonderer Gegebenheiten anknlpft und die Gemeinwohlfor-
Bedeutung sind. derung in den Vordergrund stellt, ohne den Wett-
Diese Sonderausgabe widmet sich den umfang- bewerbsschutz aus den Augen zu verlieren.
reichen Anderungen des Anwendungserlasses zur Unser Ziel ist es, Ihnen einen kompakten und zu-
Abgabenordnung (AEAO) durch das Bundesminis- gleich fundierten Uberblick zu geben, der Sie in
terium der Finanzen. Im Fokus stehen die Neurege- Ihren Entscheidungen unterstltzt und lhnen hilft,
lungen zu zentralen Vorschriften des Gemeinn(tzig- die neuen Spielraume rechtssicher zu nutzen.

keitsrechts, insbesondere der 88 51, 52, 53, 55, 56,
57, 64, 65, 66 und 67a AO. Die Finanzverwaltung
schafft damit in vielen Bereichen Klarheit, eréffnet
neue Spielrdume — etwa bei Betriebskrippen, in der
Katastrophenhilfe, der Verlustverrechnung sowie

Zugleich mochten wir Sie ermutigen, die Entwick-
lungen im GemeinnUtzigkeitsrecht als Anlass zu
nehmen, interne Strukturen und Prozesse kritisch
zu prifen und, wo sinnvoll, weiterzuentwickeln.



Bundesministerium der Finanzen aktualisiert den Anwendungserlass zur
Abgabenordnung zu zentralen Vorschriften der Gemeinnutzigkeit

Mit Schreiben vom 2. Juli 2026 hat das
Bundesministerium der Finanzen (BMF)
den Anwendungserlass zur Abgabenord-
nung (AEAQO) zu mehreren zentralen Vor-
schriften des Gemeinnttzigkeitsrechts
geandert. Betroffen sind insbesondere die
88 51, 52, 53, 55, 56, 57, 64, 65, 66 und 67a
AO. Die Anpassungen enthalten sowohl
praxisrelevante Erleichterungen als auch
Klarstellungen zu weiterhin restriktiven
Verwaltungspositionen.

Fiir gemeinntitzige Kérperschaften besteht
damit Anlass, Satzungen, Beteiligungs-
strukturen, Verlustsituationen und Zweck-
betriebsmodelle zeitnah zu tberprifen.

Betriebskrippen, Katastrophenhilfe und Verluste

Fir Kinderbetreuungseinrichtungen préazisiert die
Finanzverwaltung die Anforderungen an die For-
derung der Allgemeinheit nach 8 52 AO. Danach
kann auch bei sogenannten Betriebskrippen eine
Forderung der Allgemeinheit vorliegen, wenn

in der Satzung festgelegt ist, dass mindestens
25 Prozent der Betreuungsplatze nicht an Kinder
von Beschéftigten der Vertragspartner vergeben

werden. Damit erhalt die Praxis eine klare quanti-
tative Vorgabe flir die gemeinnltzigkeitsrechtliche
Offnung solcher Einrichtungen.

Im Bereich der Mildtatigkeit nach § 53 AO erweitert
das BMF die Handlungsmaoglichkeiten bei Natur-
katastrophen. Im Uberbriickungszeitraum bis zum
Zufluss von Leistungen Dritter, etwa Versicherungs-
leistungen, kdnnen mildtatige Organisationen ins-
besondere zinslose Darlehen gewahren, Zahlungen
unter dem Vorbehalt spaterer Verrechnung leisten
oder Sachen unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen.

Besonders relevant sind die Anderungen zu Verlus-
ten aus Mittelbeschaffungstatigkeiten im Rahmen
des § b5 AO. Die Finanzverwaltung halt zwar grund-
satzlich am bisherigen Verlustausgleichsmechanis-
mus und an der Pflicht fest, schadliche Verluste
regelmaldig binnen 24 Monaten nach Ende des
Verlustjahres auszugleichen. Zugleich erkennt sie
aber an, dass Verluste gemeinnutzigkeitsrechtlich
unschadlich sein kdnnen, wenn die Entscheidung
ex ante auf angemessenen Informationen beruhte
und bei verninftiger kaufmannischer Beurteilung
wirtschaftlich vertretbar war. Damit ndhert sich

die Verwaltungsauffassung einer Art ,, Business
Judgment Rule” an. Ebenfalls unschadlich kdnnen
Buchverluste sein, etwa aus Abschreibungen, wenn




tatsachlich noch ein héherer Teilwert besteht; bei
Gebauden soll dies nach Verwaltungsauffassung
grundsatzlich angenommen werden kénnen.

Kooperationen, Beteiligungen und
Arbeitstherapie

Bei Kooperationen steuerbeglinstigter Kérperschaf-
ten nach 8 57 Abs. 3 AO hélt die Finanzverwaltung
am sogenannten doppelten Satzungserfordernis
fest. Danach sollen sowohl die leistungserbrin-
gende als auch die leistungsempfangende Korper-
schaft das planmallige Zusammenwirken und die
Art der Kooperation in ihrer Satzung abbilden. Dies
bleibt praxisrelevant, obwohl die Rechtsprechung
dieses Erfordernis kritisch beurteilt und es aus dem

Gesetzeswortlaut des § 57 Abs. 3 AO nicht ohne
Weiteres ableitet. Bis zu einer abschlielienden
gerichtlichen Klarung sollten gemeinnitzige Organi-
sationen die Verwaltungsauffassung bei Satzungs-
gestaltungen weiterhin bertcksichtigen.

Erleichternd wirkt die Klarstellung zur Zuordnung
von Beteiligungen an steuerbegunstigten Kapital-
gesellschaften. Sind die steuerbegtinstigten Zwecke
der Beteiligungsgesellschaft in den eigenen steuer-
beglnstigten Zwecken enthalten, kann die Beteili-
gung dem ideellen Bereich zugeordnet werden.
Dies erleichtert insbesondere den Einsatz zeitnah

zu verwendender Mittel flr entsprechende Beteili-
gungsstrukturen. Ertrage sind demgegeniber nicht

mehr der Vermogensverwaltung zuzuordnen. Daher
ist zu erwarten, dass die Hohe der hieraus zu dotie-
renden freien Rlcklage niedriger ist.

Fiar arbeitstherapeutische Beschéaftigungsgesell-
schaften stellt die Finanzverwaltung klar, dass
entgeltliche Leistungen gegenuUber Dritten unschad-
lich sein kdnnen, wenn sie unerlasslich sind, um die
betreuten Personen mit wirtschaftlich sinnvollen
und praxisrelevanten Arbeiten zu beschaftigen und
in den regularen Arbeitsprozess einzugliedern. Der
Einsatz weiterer Personen ist zuldssig, soweit er
zur Anleitung, Ausbildung oder Beaufsichtigung
unvermeidbar ist.

Neue Akzente bei der Wettbewerbspriifung nach
§ 656 A0

Eine wichtige Offnung enthalt die Anderung zur
allgemeinen Zweckbetriebsvorschrift des § 65 AQ.
Die Wettbewerbsprifung soll kiinftig starker an den
sachlichen, raumlichen und konkreten Gegeben-
heiten ausgerichtet werden. Zu berlcksichtigen
sind insbesondere lokale und regionale Unter-
schiede, der angesprochene Personenkreis sowie
die angebotenen Guter und Leistungen.

Ein bloR potenzieller Wettbewerb schlief3t die
Zweckbetriebseigenschaft damit nicht mehr kate-
gorisch aus. Vielmehr ist eine Abwagung zwischen
dem Interesse an unverfalschtem Wettbewerb und
dem Interesse an steuerlich beglnstigter Gemein-
wohlférderung vorzunehmen. Flr gemeinnltzige
Konzerne und kooperative Strukturen kann dies
neue Argumentationsspielrdume eroffnen.



Fazit

Mehr Flexibilitat, aber auch hohere
Anforderungen an Steuerung und
Dokumentation

Das BMF-Schreiben bringt splrbare Erleich-
terungen, insbesondere bei der Ex-ante-Beur
teilung von Verlusten, der Zuordnung gemein-
nutziger Beteiligungen und der konkreteren
Wettbewerbsprifung bei Zweckbetrieben.
Gleichzeitig bleiben restriktive Elemente
bestehen, vor allem beim Verlustausgleich
und beim doppelten Satzungserfordernis.

Zugleich zeigen die Anderungen, dass die
Finanzverwaltung eine professionelle gemein-
nutzigkeitsrechtliche Steuerung erwartet.
GemeinnUtzige Korperschaften sollten nicht nur
ihre Satzung, sondern auch ihre tatsachliche
Geschaftsfiihrung, Vertragswerke, Beteiligungs-
strukturen, Mittelverwendungsrechnung und
internen Entscheidungsprozesse Uberprifen.

Tipp fiir die Praxis

Empfehlenswert ist ein strukturierter AEAO-
Check mit folgenden Schwerpunkten:

e Prifung von Satzungen und
Untergliederungsstrukturen

e Uberpriifung von Kita-Belegungsmodellen
und Kooperationsvertragen

e Dokumentation von Demokratie-, Bildungs-
und Beteiligungsprojekten

e Analyse wirtschaftlicher Geschaftsbetriebe
und Verlustquellen

e Einrichtung eines Monitorings far
Rickfuhrungsfristen bei Mittelliberlassungen
und Verlustausgleichen

e Uberpriifung von Beteiligungen an
steuerbeglnstigten Kapitalgesellschaften

e Abgrenzung von Zweckbetrieben,
Verwaltungsleistungen und steuer
pflichtigen Leistungen

o |20
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Die Anderungen sollten zum Anlass genommen
werden, gemeinnttzigkeitsrechtliche Compli-
ance-Prozesse zu aktualisieren. \Wer Mittelver-
wendung, Verlustausgleich und Zweckbetriebs-
abgrenzung sauber dokumentiert, kann die
neuen Spielraume nutzen und zugleich Risiken
fir die Steuerbegtlinstigung reduzieren.

Die Anderungen werden wir detaillierter in
unserem quartalsweise erscheinenden News-
letter ,Kompass Gemeinnutzigkeit” behandeln.
Bleiben Sie also mit uns auf dem Laufenden!

Arne Jens Hildebrandt (V.i. S. d. P.)
Steuerberater, Director, Public Sector Tax
T +49 221 2073-5160
ahildebrandt@kpmg.com



Sonderausgabe Juli 2026

Newsletter “Kompass
Gemeinnitzigkeit™ abonnieren

In unserem neuen Newsletter informieren wir
Sie liber aktuelle steuerliche und rechtliche
Entwicklungen fiir gemeinniitzige Einrichtungen.

Tax Update Public - Fokus Lohnsteuer aktuell
Aufzeichnung vom Freitag, 12. Juni 2026

Einige oder alle der hier beschriebenen Leistungen sind maglicherweise fir KPMG-Prifungsmandanten und deren verbundene Unternehmen unzuléassig.
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KPMG AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Steffen Doéring Arne Jens Hildebrandt (V. i. S. d. P.)
Partner, Head of Public Sector Tax Steuerberater, Director, Public Sector Tax
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