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Cuestion prejudicial ante el TJUE sobre lalimitacion ala deduccion
dellVA soportado enatenciones aclientes

El Tribunal Supremo (TS) ha acordado elevar una cuestion prejudicial ante el

Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) en relacion con la limitacion a la
deducibilidad de las cuotas de IVA soportado en los gastos de atenciones a clientes,
establecida en el art. 96 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre

el Valor Anadido (Ley del IVA).

La elevacion de la cuestion prejudicial se incluye en
este Auto de 22 de julio de 2024 dictado en el marco
de un recurso de casacion presentado ante el TS
contra una Sentencia de la Audiencia Nacional (AN).

La AN considera que mientras que los gastos por
atenciones a clientes pueden tener la consideracién de
deducibles en el Impuesto sobre Sociedades, no ocurre
lo mismo respecto de las cuotas de IVA soportado, que
conforme a los apartados 4° y 5° del articulo 96 de la
Ley de IVA, tendrian el caracter de no deducible en el
IVA.

Deduccion del IVA soportado en gastos por
atenciones a clientes. Marco normativo
nacional y comunitario (qué es la “clausula
standstill”)

La Ley del IVA recoge las restricciones al derecho a
deducir el IVA soportado en sus articulos 95 y 96.

En primer lugar, el articulo 95 de la Ley del IVA relativo
a las “Limitaciones del derecho a deducir” establece en
su apartado Uno:

“Los empresarios o profesionales no podran
deducir las cuotas soportadas o satisfechas
por las adquisiciones o importaciones de
bienes o servicios que no se afecten, directa y
exclusivamente, a su actividad empresarial o
profesional.”

Adicionalmente, el articulo 96 Uno de la Ley del IVA
relativo a las “Exclusiones y restricciones del derecho a
deducir”, en sus apartados 4° y 5°, dispone que:

“No podran ser objeto de deduccién, en
ninguna proporcion, las cuotas soportadas
como consecuencia de la adquisicion, incluso
por autoconsumo, importacioén, arrendamiento,
transformacioén, reparacién, mantenimiento o
utilizaciéon de los bienes y servicios que se
indican a continuacion: [...]

4.° Los espectaculos y servicios de caracter
recreativo.

5.° L os bienes o servicios destinados a
atenciones a clientes, asalariados o a terceras
personas”.

A nivel comunitario, la Directiva IVA 2006/112/CE
prevé como regla general la deducibilidad de las cuotas
de IVA soportado en bienes y servicios que se utilizan
con una finalidad empresarial o profesional.

No obstante, la Directiva también permite a los Estados
miembros restricciones a la deducibilidad del IVA
soportado en la medida en que tales restricciones
estuvieran contempladas en su normativa anterior a la
adhesion de dicho Estado a la Unidn Europea, en lo
que se conoce como “clausula standstill” o “de
congelacion”.

Esta clausula se encontraba ya en la Sexta Directiva -
articulo 17.6- y se ha mantenido en el art. 176 de la
Directiva hoy vigente, en los siguientes términos:

“Los Estados miembros podran mantener
todas las exclusiones previstas por su
legislacion nacional a 1 de enero de 1979 y
para los Estados miembros que se hayan
adherido a la Comunidad después de esta
fecha, en la fecha de su adhesion”.

La “clausula standstill” constituye una excepcién al
principio general de neutralidad del IVA al considerar
conforme al Derecho comunitario una legislacion
nacional que contempla restricciones al derecho a la
deduccion del IVA, mas alla de las previstas en la
Directiva comunitaria. Ahora bien, estas restricciones
se aceptan siempre que estuviesen vigentes en la
legislacién nacional el 1 de enero de 1979 o con
anterioridad a la adhesion a la UE del Estado miembro
que las regula, si esta ultima fecha fuese posterior.
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Particularidad del caso espaiol y la
“clausula standstill”

En el caso de Espafia, la normativa que limita la
deduccion del IVA entré en vigor el 1 de enero de
1986 coincidiendo con la fecha de su ingreso en la
UE.

Al introducirse la limitacién al derecho a deducir
simultaneamente a la adhesion de Espana a la UE,
surgen dudas sobre la compatibilidad de la limitacion
de la Ley nacional con la Directiva de IVA, y mas
especificamente con la “clausula standstill”, pues en
puridad no existia norma nacional en vigor que previera
la limitacién al derecho a deducir hasta el mismo dia de
la adhesion.

Estas dudas han llegado al TS que ha admitido tres
recursos de casacion? en los que el Tribunal analizara
si la limitacién al derecho a la deduccion establecida en
el articulo 96. Uno 4° y 5° de la Ley de IVA encuentra o
no amparo en la denominada “clausula standstill”
contemplada en el articulo 176 parrafo segundo de la
actual Directiva de IVA.

Con caracter previo el TS habia respaldado en alguna
ocasion la restriccion en la deduccion del IVA en
gastos relacionados con atenciones a clientes,
considerandola conforme al Derecho europeo.
Entonces se habia puesto énfasis en la expresion
"estar previsto" de la normativa europea, concluyendo
que la “clausula standstill” no aludia a la "vigencia",
sino a previsiones contenidas en la legislacion nacional
del Estado miembro. Como la LIVA de 1985 se aprobd
antes de 1 de enero de 1986, las previsiones existian
en agosto de 1985, y sobre esa base considero que la
normativa espafiola no era contraria al derecho
europeo (Sentencias del TS, de 17 de febrero de 2001,
RCA 8314/1995 y de 7 de marzo de 2002, RCA
9156/1996).

Sin embargo, el TS considera que ha llegado el
momento de replantearse esta cuestion que gira en
torno a la interpretacion de la mencionada “clausula
standstill” en la que se basa la Administracion tributaria
para sostener la limitacion al derecho a deducir las
cuotas de IVA soportado.

EI TS recuerda que el IVA tiene el principio de
neutralidad como premisa debiendo vigilar, por un lado,
que el empresario o profesional no acabe siendo el
destinatario final de la cadena de repercusion y, por
otro, la correcta recaudacioén del impuesto.

' Las limitaciones previstas en el articulo 96.Uno fueron introducidas
por la primera Ley de IVA, la Ley 30/1985 aprobada el 2 de agosto de
1985, que entro en vigor el 1 de enero de 1986 (disposicion final
primera), coincidiendo con la entrada en vigor del Tratado de
Adhesion de Espafia a la Comunicad Econémico Europea.

El TJUE por su parte se ha pronunciado sobre la
“clausula standstill”, indicando que al tratarse de un
régimen que establece una excepcion al principio del
derecho a la deduccién del IVA ha de interpretarse de
una manera estricta (pueden verse en este sentido las
Sentencias Metropol y Stadler, apartado 59, y Magoora
C-414/07, apartado 28). Asimismo, en el Asunto C-
124/12 AES-3C Maritza East el TJUE concluy6 que la
exclusion del derecho a la deduccion del IVA no estaria
protegida por la clausula standstill si no estaba prevista
en la normativa nacional en vigor hasta la fecha de
adhesién del Estado miembro a la Unién.

Teniendo en cuenta lo anterior, a través del Auto
publicado recientemente el TS ha decidido elevar al
TJUE las siguientes cuestiones prejudiciales:

1. ¢ Es conforme con los articulos 168.a) y 176,
parrafo primero, de la Directiva 2006/112/CE
una norma como el articulo 96.Uno.4°y 5° de
la Ley del IVA que impide la deduccion, en
ninguna proporcion, de las cuotas soportadas
como consecuencia de la adquisicion de
bienes y servicios tales como los espectaculos
deportivos, asi como aquellos destinados a
atenciones a clientes, asalariados o terceras
personas, aunque el contribuyente acredite
que dichos gastos guardan una relacion directa
con su actividad empresarial o profesional y
que se han realizado con una finalidad
estrictamente empresarial o profesional, y que
los bienes y servicios se han utilizado para la
realizacion de operaciones imponibles por el
sujeto pasivo y, aunque si es gasto fiscalmente
deducible su importe, a efectos de los
impuestos personales sobre la renta (impuesto
sobre la renta de las personas fisicas e
impuesto sobre sociedades)?

2. ¢Es compatible con la clausula standstill una
norma como el articulo 96.Uno.4° y 5° de la
Ley del IVA que introduce limitaciones al
derecho de deduccion, cuya entrada en vigor
se produjo el mismo dia que el Reino de
Espafia se incorporé a la Unién Europea, el 1
de enero de 1986, sin que ninguna norma en
vigor hasta el dia de la adhesion contemplara
dicha limitacion?
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2 Auto del Tribunal Supremo de 24 de abril de 2024. rec. 5101/2023;
Auto del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2023.
rec.246/2023 y Auto del Tribunal Supremo de 8 de febrero de 2023.
rec.5250/2022.
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A través del Auto por el que se ha comunicado el
planteamiento de la cuestién prejudicial el TS
manifiesta dudas sobre la conformidad del articulo
96.Uno.4.°y 5.° de la Ley del IVA con la clausula
standstill comunitaria y advierte de que la decision del
TJUE puede producir un cambio de criterio en la
jurisprudencia previa del TS.

Si el TIUE considerase que la normativa espafiola
contraviene la Directiva comunitaria en esta materia, la
Sentencia podria tener impacto en procedimientos de
inspeccion que se encuentren en curso, asi como en
reclamaciones y recursos que se estén tramitando.
Adicionalmente, convendria que las entidades
revisasen el criterio aplicado en los periodos de
liquidacion anteriores por si se pudiera incrementar el
importe del IVA soportado deducible, debiendo tener
en cuenta el efecto que ello podria producir también en
el Impuesto sobre Sociedades o en el IRPF -si las
cuotas de IVA soportado no deducidas hubieran tenido
la consideracion de gasto deducible en estos
impuestos-.
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