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Aprobadalaley que establece unimpuesto
Complementario paralos grandes grupos
(Pilar 2) - Guia practica del nuevo Impuesto

complementario

El pasado 21 de diciembre se publico en el Boletin Oficial del Estado la Ley
7/2024, de 20 de diciembre de 2024, mediante la que, entre otros aspectos, se
establece un Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global
de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran

magnitud (“Ley de Pilar 2")

Introduccién. Transposicion de la Directiva
de Pilar 2 a través del Impuesto
Complementario

La Ley de Pilar 2 tiene su origen en el Pilar Dos de la
OCDE y es de obligado cumplimiento en la Union
Europea (“UE”) al haberse concretado en la Directiva
2022/2523, comentada en nuestro tax alert
(disponible en inglés aqui).

El nuevo impuesto busca asegurar una imposicion
efectiva minima global del 15% (calculada conforme
a unas normas especificas) en cada una de las
jurisdicciones en las que operen los grandes grupos,
entendidos como tales aquellos con una facturacién
superior a 750 millones de euros en cifras
consolidadas en, al menos, dos de los cuatro
ejercicios anteriores al de referencia.

En caso de que no se alcanzase esa tributacion
minima del 15% en algun pais, se debera ingresar un
impuesto complementario hasta dicha cantidad.

En Espafia, la Ley de Pilar 2 incorpora a nuestro
ordenamiento juridico un nuevo impuesto (“Impuesto
Complementario” —“IC”), aplicable a los ejercicios
que se inicien a partir del 31 de diciembre de
2023. De esta manera, para entidades con ejercicio
social coincidente con el afio natural, el afio 2024
sera el primer ejercicio afectado.

Adicionalmente, en las préximas fechas se espera la
aprobacion del desarrollo reglamentario del IC (cuyo
borrador de texto se dio a conocer mediante el
tramite de audiencia publica). El Reglamento
desarrollara determinados aspectos establecidos en
la Ley de Pilar 2 y recogera ciertas disposiciones

aplicativas o interpretativas que se han considerado
necesarias para la adecuada efectividad del tributo.

Quedara pendiente la Orden Ministerial por la que se
aprueben las declaraciones y autoliquidaciones
correspondientes, asi como la publicacién de otras
obligaciones formales que pudieran ser de aplicacion.

A continuacion, se exponen brevemente aquellas
cuestiones practicas que consideramos mas
relevantes para comprender el funcionamiento de
este nuevo impuesto:

¢ Cual es la naturaleza del IC?

Se trata de un tributo de caracter directo y personal
que grava la obtencion de renta por las entidades y
establecimientos permanentes de un grupo afectado
por esta normativa, cuando radiquen en una
jurisdiccion con un tipo impositivo efectivo (“TIE”),
calculado a nivel jurisdiccional, inferior al tipo
impositivo minimo del 15%.

A estas entidades y establecimientos permanentes la
Ley los denomina entidades constitutivas (“ECs”).
¢, Cual es el territorio de aplicacion del IC?

El IC se aplica en todo el territorio espariol.

¢éSe incluyen los territorios forales?

Si, se incluyen los territorios forales (la Comunidad
Foral de Navarra y los tres territorios historicos de
Pais Vasco). En ellos el IC se aplicara atendiendo a
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los regimenes tributarios de Concierto y Convenio
econdémico en vigor, por lo que habra que hacer
seguimiento a posibles desarrollos normativos que
pudieran incluir aspectos relativos al IC en el
Concierto y Convenio econémicos.

¢Y las Islas Canarias y las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla?

Si, se deberan tener en cuenta todas las entidades
que radiquen en territorio espafol, incluidas las
entidades ubicadas en Canarias, Ceuta y Melilla. Por
ello, los grupos afectados por Pilar 2 que tengan ECs
que estén aplicando incentivos fiscales previstos en
tales territorios (e.g., Zona Especial Canaria;
incentivos por inversion en activos fijos en Canarias;
bonificaciones en la cuota por rentas obtenidas en
Ceuta y Melilla) deberan prestar, si cabe, mayor
atencion a la nueva normativa.

¢, Como se ha disefiado? Un impuesto con
tres modalidades

La implementacién del Pilar 2 en Espafia se articula
mediante la aprobacion de un impuesto (IC) con tres
modalidades:

e ElImpuesto Complementario Nacional: en
virtud de esta modalidad todas las ECs
residentes en Espafia de grupos afectados
por el Pilar 2 seran gravadas por este
impuesto si, en su conjunto, no alcanzan un
TIE del 15 % en Espafia.

e ElImpuesto Complementario Primario: se
aplicara a las entidades matrices (de grupos
afectados por Pilar 2) ubicadas en Espafia,
en relacion con las ECs en las que participen,
directa o indirectamente, ubicadas fuera de
dicho territorio, en caso de que en tales
paises no se alcance el 15% de tributacién
minima. Mediante esta modalidad se
incorpora a la normativa espafola la
denominada por la OCDE como “Regla de
Inclusion de Rentas”.

e ElImpuesto Complementario Secundario: se
aplicara a las ECs radicadas en Espafia,
respecto de ECs del grupo situadas fuera de
Espafia que (i) no alcancen el 15% de
tributacion minima siempre que (ii) no se
haya recaudado dicho defecto de tributacién
por ninguna otra entidad del grupo. Mediante
esta modalidad se incorpora a la normativa
espanola la denominada por la OCDE como
“Regla de beneficios insuficientemente
gravados”. Este Impuesto Complementario
Secundario, como excepcion a los dos

anteriores que ya resultan de aplicacién en
2024, comenzara a aplicar a partir de 2025.

¢ Quién se vera afectado? Tres tipos
principales de grupos

De acuerdo con la configuracién de este nuevo
impuesto, entendemos que los grupos afectados
podrian distinguirse en tres categorias:

i)  Grupo multinacional en el que la entidad matriz
ultima (“UPE”, por sus siglas en inglés de
ultimate parent entity) es espafiola. En estos
casos podrian ser de aplicacion tanto el
Impuesto Complementario Nacional (por la parte
correspondiente a las ECs residentes en
Espafia) como el Impuesto Complementario
Primario (por la parte correspondiente a las ECs
radicadas en paises diferentes a Espafia). En la
medida en que cualquier IC seria recaudado por
tales ECs, en principio, no se activaria el
Impuesto Complementario Secundario.

i)  Grupo multinacional de matriz extranjera con ECs

en Espafa (e.q., filiales espafiolas;
establecimientos permanentes en Espana;
matrices diferentes a la UPE). En este caso,
podrian ser de aplicacion las 3 modalidades del
IC: el Impuesto Complementario Nacional (por la
parte correspondiente a las ECs residentes en
Espafa); el Impuesto Complementario Primario
(por la parte correspondiente a las ECs radicadas
en paises diferentes a Espafia, en caso de que
hubiera en Espafia entidades matrices del grupo
diferentes a la UPE); asi como el Impuesto
Complementario Secundario (en el supuesto de
que hubiese algun IC que no se hubiese
recaudado por los impuestos anteriores).

iii) Grupo nacional de gran magnitud, en el que
todas las ECs estan en Espafia. En estos casos
unicamente podria ser de aplicacién el Impuesto
Complementario Nacional (por residir todas las
ECs en Espania).

¢, Como determinar si un grupo esta
afectado?

Como se ha anticipado, el IC se aplica a los grupos
que tienen unos ingresos anuales de 750 millones de
euros o mas, en los estados financieros consolidados
de su UPE en, al menos, dos de los cuatro ejercicios
inmediatamente anteriores al ejercicio examinado.

Por tanto, de cara a confirmar la aplicacion de Pilar 2
a los grupos correspondientes, sera preciso
identificar la UPE del grupo, definir el perimetro del
mismo y confirmar si se alcanza el umbral de los
ingresos consolidados indicado.
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¢, Como se calcula el tipo impositivo
efectivo —“TIE”-? ~

El IC pretende garantizar una imposicién efectiva
minima global del 15% en cada jurisdiccion en las que
operen los grandes grupos. Por ello, sera necesario
calcular el TIE conforme a la normativa del IC en cada
una de las jurisdicciones en las que opere el grupo.

En términos generales, el TIE se calculara,
jurisdiccion por jurisdiccion, dividiendo los “impuestos
cubiertos ajustados” (que sera el numerador de la
fraccion del TIE) entre las “ganancias o pérdidas
admisibles” (que sera el denominador de la fraccion).

¢ Qué impuestos debemos computar en los
impuestos cubiertos ajustados?

La Ley de Pilar 2 establece definiciones especificas
de impuestos cubiertos, considerando como tales,
entre otros, a los impuestos consignados en la cuenta
de pérdidas y ganancias que graven la renta o los
beneficios de dicha entidad. Por ejemplo, en el
presente caso, entendemos que el Impuesto sobre
Sociedades espanol tendra la consideracion de
impuesto cubierto a los efectos de Pilar 2.

No obstante, la consideracion de impuesto cubierto
en Pilar 2 debera analizarse caso por caso (e.g.,
entre otros, cabria considerar si el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, el denominado gravamen o
impuesto a la banca o el denominado gravamen o
impuesto a las energéticas, tendrian la consideracién
de impuesto cubierto a estos efectos).

Adicionalmente, habria que computar los gastos e
ingresos por impuestos diferidos. No obstante, en
este caso seria preciso tener en cuenta reglas muy
concretas para el computo de los impuestos cubiertos
con efectos relevantes en el calculo del TIE.

Por ultimo, cabe sefialar la relevancia en los
impuestos cubiertos y, en consecuencia, en el TIE
que puede tener el régimen transitorio establecido en
la disposicion transitoria primera de la Ley de Pilar 2
(“Tratamiento fiscal de los activos y pasivos por
impuestos diferidos y de los activos transmitidos
durante el periodo impositivo de transicion”) al que
habra que prestar especial atencién, al menos,
durante los primeros afos.

¢, Como calcular las ganancias o pérdidas
admisibles? ;Qué resultados debemos
computar y qué ajustes se deben realizar?

Se establecen normas especificas para determinar las
ganancias o pérdidas admisibles (i.e., denominador de
la fraccion —lo que, en otras palabras, se podria asimilar
a una “rentra gravable” / “base imponible”).

De forma resumida, las ganancias o pérdidas
admisibles se determinaran partiendo del resultado
contable establecido a estos efectos (i.e., en
resumen, los resultados contables de las ECs
determinado conforme a las normas de consolidacion
de la UPE, sin ajustes de consolidacion por
operaciones intragrupo).

A dicho resultado contable se le practicaran una serie
de ajustes establecidos por Pilar 2 (e.g., ajustes
relativos a dividendos; sanciones; pensiones;
ganancias o pérdidas de capital), todos ellos con
unas normas especificas, teniendo en cuenta
también diversas opciones previstas en las mismas.

Como puede apreciarse, ni el punto de partida
(resultado contable) ni los ajustes a realizar coinciden
con los parametros establecidas en nuestra
normativa doméstica del Impuesto sobre Sociedades.
Dicha circunstancia puede implicar que la “base
imponible” a efectos de Pilar 2 (ganancias o pérdidas
admisibles”) difiera muy significativamente de la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades a efectos
locales.

¢, Coémo se calculara el IC?

En aquellas jurisdicciones en las que el TIE fuese
superior al 15%, no existiria necesidad de hacer el
calculo de IC. Por el contrario, en aquellas
jurisdicciones en las que el TIE fuese inferior al 15%,
debera calcularse el IC que, en su caso, se derive del
mismo Y, si finalmente resultase un importe a pagar,
ingresar el mismo ante la Administracion tributaria.

El'IC no se calcula simplemente como el multiplo de
(i) 1a diferencia entre el tipo del 15% y el TIE en la
jurisdiccién considerada, multiplicada por (ii) la “base
imponible” a efectos de Pilar 2 (ganancias y
ganancias admisibles). Esto en la medida en que
dicha base imponible se podra reducir en funcién de
unos porcentajes aplicables al coste de personal y
del valor del inmovilizado material admisibles
(“Exclusion de rentas vinculada a la sustancia
econdémica” - “SBIE”, por sus siglas en inglés de
“Substance-based Income Exclusion”).

Tras dicho calculo, el resultado podria verse
modificado (i) por ser necesario realizar recalculos de
ejercicios anteriores que impliquen un mayor pago en
el ejercicio corriente (aunque esto no sucederia el
primer afio) y (ii) por la existencia de un impuesto
complementario nacional que, en su caso, se haya
aprobado en la jurisdiccion correspondiente en
términos similares a las normas Pilar 2 (en otras
palabras, cada pais podria aprobar una norma para
que si el TIE de un grupo empresarial en dicho pais
fuese inferior al 15%, el IC se pagase en el mismo).
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¢Quién tendra que hacer frente al pago del
IC?

Con caracter general, seran sujetos pasivos del IC
las entidades de los grupos afectados radicadas en
Espana. Dicha consideracion dependera de la
modalidad del IC que se devengue:

- Enrelacion con el Impuesto Complementario
Nacional, seran contribuyentes las ECs del
grupo radicadas en Espana.

- Respecto del Impuesto Complementario
Primario, seran contribuyentes las siguientes
ECs radicadas (en su caso) en Espafia:

i) LaUPE.

i) Una entidad matriz intermedia (“IPE”, por
sus siglas en inglés de intermediate parent
entity) cuya UPE radique en una tercera
jurisdiccion o sea una entidad excluida, que
no esté sujeta y no aplique un IC de acuerdo
con una Regla de Inclusién de Rentas
admisible.

iii)  Una entidad matriz parcialmente participada
(“POPE", por sus siglas en inglés de
partially-owned parent entity).

- Por ultimo, en cuanto al Impuesto
Complementario Secundario, como norma
general, seran contribuyentes las ECs radicadas
en Espafia, por la parte del IC atribuible a otras
ECs con un nivel impositivo bajo sin residencia o
radicadas en otras jurisdicciones (si bien se
establecen ciertas normas particulares).

No obstante, en determinados casos, las
obligaciones formales y materiales de algunos
contribuyentes se impondra a aquellas entidades
identificadas en la Ley de Pilar 2 como “sustitutos
del contribuyente”. A estos efectos, tendra la
consideracion de sustituto del contribuyente del IC
(quedando obligado a la presentacion de la
declaracion o declaraciones y al pago de la deuda o
deudas tributarias), una de las siguientes ECs de un
grupo, con arreglo al siguiente orden de prelacion:

i) La UPE, cuando radique en territorio
espanol (en la medida en que no tenga la
consideracion de entidad excluida); o, en
su defecto,

ii) Aquella entidad matriz diferente a una
UPE, radicada en territorio espafiol, cuyo
valor neto contable de los activos
materiales sea, en el periodo impositivo,
el mayor entre las entidades matrices del

grupo que radiquen en territorio espafiol;
0, en su defecto,

iii) Aquella EC del grupo, radicada en
territorio espafol, cuyo valor neto
contable de los activos materiales sea,
en el periodo impositivo, el mayor entre
las ECs del grupo que radiquen en
territorio espaniol.

Teniendo en cuenta lo anterior, sera especialmente
relevante calificar debidamente cada una de las ECs
del grupo conforme a las definiciones previstas en la
Ley de Pilar 2 para determinar las obligaciones que
se podrian derivar para cada una de ellas.

¢ Se establecen reglas de simplificacion?

Hasta la fecha se han establecido diferentes
normas con la finalidad de simplificar (en algunos
casos, al menos, temporalmente) las obligaciones
de cumplimiento de Pilar 2 por los grupos
afectados. Tales medidas podrian hacer que no se
tuviese que realizar el calculo detallado del IC
(incluso, en el supuesto de encontrarse en una
jurisdiccion de baja tributacion de conformidad con
las normas de Pilar 2).

Entre otras, cabe senalar las siguientes:

i)  Puerto Sequro Transitorio: aplicable durante
los ejercicios 2024 a 2026

El Puerto Seguro Transitorio podria evitar la
realizacion del célculo detallado de Pilar 2 hasta
el ejercicio 2026 inclusive (para aquellos grupos
con ejercicio natural).

Dicha medida establece que, mediante la
verificacion del cumplimiento de tres test
simplificados (basados principalmente en la
informacion contenida en el Informe Pais por
Pais y en cierta informacion de los estados
financieros de las ECs) podria posponerse la
necesidad de realizar los calculos detallados
exigidos a efectos de Pilar 2 en dicho periodo
transitorio. En la medida en que uno de ellos se
cumpla, la jurisdiccién podria eximirse del calculo
detallado de Pilar 2. Dichos test deberan
analizarse anualmente en cada jurisdiccion.

A continuacion, se exponen de forma resumida
cada uno de tales test que debe realizarse por
cada una de las jurisdicciones en que esté
presente el grupo, ya que los grupos podrian
cumplir los requisitos para acogerse a los puertos
seguros en todas, ninguna o Unicamente alguna
de las jurisdicciones en que estén presentes, en
funcion de en cuales cumple al menos uno de los
test:
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i. Test de minimis

Este test se cumplira si en la jurisdiccion
considerada (“Jurisdiccion Testeada”): (i)
los ingresos totales son inferiores a 10
millones de euros, y (ii) el beneficio antes del
impuesto es inferior a 1 millén de euros o
resulta una pérdida. Ambas cantidades serian
las cifras reflejadas en el Informe Pais por
Pais del afio en curso.

ii. Testdel TIE simplificado

De conformidad con este test, el grupo
tendria que calcular el TIE (“TIE transitorio”)
de cada jurisdiccion de una forma
simplificada: dividiendo los "Impuestos
Cubiertos simplificados” de la jurisdiccién
(segun criterios especificos) por el beneficio
antes del impuesto (segun conste en el
Informe Pais por Pais). El TIE transitorio que
debera alcanzarse para poder cumplir este
test de puerto seguro sera diferente para
cada uno de los ejercicios fiscales en los que
se aplica el Puerto Seguro Transitorio: 15%
para ejercicios fiscales iniciados hasta 2024;
16% para ejercicios fiscales iniciados en
2025; y 17% para ejercicios fiscales iniciados
en 2026.

iii. Test de beneficio rutinario

El test de beneficio rutinario compara,
respecto de una Jurisdiccion Testeada, (i) el
beneficio antes de impuestos de dicha
jurisdiccion (tal y como figura en el Informe
Pais por Pais) y (ii) el importe de la exclusion
de ingresos basada en sustancia ("SBIE®),
calculado con arreglo a las Normas Modelo
de la OCDE. Si el SBIE de una jurisdiccion es
igual o superior a su beneficio antes de
impuestos del Informe Pais por Pais, se
cumpliria este test y, por tanto, la Jurisdiccién
Testeada podria acogerse al Puerto Seguro
Transitorio. Asimismo, este test se cumplira
también cuando la Jurisdiccion Testeada
tenga una pérdida antes de impuestos en el
Informe Pais por Pais.

Cabe senalar que este régimen transitorio solo
sera de aplicacion cuando el Informe Pais por
Pais tenga la consideracion de cualificado a
estos efectos. Asi, la OCDE ha publicado
diferentes documentos con los requisitos que
debe cumplir dicho Informe Pais por Pais para
que un grupo pueda acogerse al Puerto Seguro
Transitorio. Sera importante revisar si el Informe
Pais por Pais cumple con tales requisitos para
poder acogerse a este régimen transitorio.

i)

Régimen transitorio para qrupos domésticos
0 que estén en fase inicial de
internacionalizaciéon

Se establece un régimen transitorio para los
grupos domésticos o los grupos que se
encuentren en una fase inicial de
internacionalizacién que podria implicar el
diferimiento del calculo detallado de Pilar 2.

Dicho régimen establece que el Impuesto
Complementario Nacional (i.e., el impuesto que
corresponderia calcular y, en su caso, ingresar a
la Administracion tributaria espanola respecto de
las ECs espafiolas) podria considerarse cero
durante un periodo de 5 afios (i.e., sin necesidad
de realizar un calculo detallado del TIE y del
eventual IC respecto de las ECs residentes en
Espanfa). Este régimen transitorio también podra
resultar de aplicacion respecto del Impuesto
Complementario Secundario, pero no del
Impuesto Complementario Primario.

De forma resumida, se considerara que un grupo
se encuentra en la fase inicial de su actividad
internacional si, en un periodo impositivo, (i) sus
ECs no radican en mas de 6 jurisdicciones
distintas, y (ii) la suma del valor neto contable de
los activos materiales de todas las ECs del grupo
ubicadas en jurisdicciones distintas de la
“jurisdiccion de referencia” no supera el importe
de 50 millones de euros.

Exclusién de minimis

Finalmente, se prevé una regla de exclusion de
minimis similar al test de minimis del Puerto
Seguro Transitorio, pero con matices relevantes y
aplicable sin limite temporal sino con caracter
permanente, conforme a la cual, bajo eleccion
anual, podra considerarse que el IC jurisdiccional
es igual a cero en un ejercicio fiscal si (i) el
volumen de negocios medio admisible de las
entidades en una jurisdiccién es inferior a 10
millones de euros, y (ii) las pérdidas o ganancias
medias admisibles de esa jurisdiccion
representan una pérdida o bien un beneficio
inferior a 1 millén de euros. A estos efectos, las
medias de ambas magnitudes seran la media
durante el ejercicio fiscal y los dos ejercicios
fiscales anteriores.

¢ Qué obligaciones formales existen?

En relacion con las obligaciones formales, cabe
destacar las siguientes (si bien, a dia de hoy, no se
tiene certeza del contenido que tendran todas estas
obligaciones):

Declaraciones informativas ("GIR", por sus
siglas en inglés de “GloBE Information
Return”): con caracter general, las ECs deberan
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presentar una GIR en los 15 meses siguientes al
final del ejercicio al que se refieren. No obstante,
para la primera GIR el referido plazo se amplia a
18 meses (i.e., en caso de grupos con ejercicios
fiscales coincidentes con el afio natural, la
primera GIR se presentaria antes de 30 de junio
de 2026 -la segunda GIR del grupo debera
presentarse antes de 31 de marzo de 2027).

Las ECs podrian estar exentas de presentar la
GIR en determinados supuestos en que la
presente otra EC del grupo, incluso si fuese
extranjera (e.g., que dicha declaracion hubiese
sido presentada por una entidad local designada
o por la UPE, en caso de que esté ubicada en
una jurisdiccién que tenga un acuerdo admisible
de la autoridad competente en vigor con el
estado en el que esté ubicada la EC).

Se prevé que esta GIR tenga cierta
homogeneidad a nivel mundial. A nivel UE se
aprobo a finales de octubre como Anexo a la
Directiva DAC 9, el contenido de la GIR a
implementar por los estados miembros de la UE
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0497)

- Comunicaciones previas: se prevé que las ECs
tengan que presentar una comunicacion para
informar a la Administracion tributaria espanola,
entre otros aspectos, la sociedad qué presentara
la GIR. En principio, conforme al Proyecto de
Real Decreto que aprobara el Reglamento de la
Ley del IC, esta comunicacion debera
presentarse dentro de los 3 meses previos al
plazo de los 15 meses indicados (no obstante, la
primera comunicacion debera presentarse dentro
de los 2 meses previos a los 18 meses
indicados).

- Autoliquidacién del IC: con caracter general, la
declaracion debera presentarse a mas tardar
dentro de los 25 dias siguientes a los 15 meses
posteriores al cierre del ejercicio. No obstante, la
primera liquidacion tributaria relativa al IC debera
presentarse en Espafia no mas tarde del 25 de
julio de 2026 (i.e., no mas tarde de los primeros
25 dias siguientes a los 18 meses posteriores al
cierre del ejercicio). En principio, esta declaracién
debera presentarse por los contribuyentes, o en
su caso, por el sustituto del contribuyente. El
sustituto del contribuyente podra exigir al
contribuyente el importe de las obligaciones
tributarias satisfechas.

- Otras obligaciones de registro: algunos paises
estan exigiendo que los grupos informen
previamente si estan en el ambito de Pilar 2. A
dia de hoy, no tenemos constancia de que se
tenga previsto establecer estas obligaciones en

Espafia; no obstante, habra que estar atentos a
la posible aprobacion de este tipo de entidades
en los proximos meses.

¢ Debe tenerse en cuenta alguna
especialidad el primer ano de aplicacion de
Pilar 2?

El primer afio de aplicacion de Pilar 2 puede ser
especialmente relevante porque sera necesario
asimilar conceptos nuevos y complejos en la
fiscalidad internacional. También porque deberan
prepararse los sistemas para ellos.

Pero no sélo eso, sino que la normativa prevé reglas
especiales para los impuestos diferidos previos a la
aplicacion de Pilar 2 (i.e., disposicion transitoria
primera que se ha indicado previamente). Asi, podra
ser necesario que los mismos que encuentren
registrados o, al menos, desglosados en los estados
financieros de las EC. Esto puede ser muy relevante,
ya que en caso de que no se cumplan estos
requisitos la existencia por ejemplo de deducciones
pendientes de aplicar podria implicar un mayor pago
bajo las normas de Pilar 2.

¢ Qué otras cuestiones de interés que
deben tener en cuenta los grupos
afectados?

A continuacion, se incluyen brevemente algunas
cuestiones establecidas en la Ley de Pilar 2 que
entendemos deberan tener en cuenta los grupos y
entidades afectadas en los préximos meses:

i) La necesidad de entender la normay
preparar los sistemas.

Pilar 2 establece una normativa muy compleja
tanto desde un punto de vista técnico como
practico. Los grupos deberan adaptar sus
sistemas para poder obtener la informacion
requerida para cumplir las obligaciones de Pilar
2, ya que sus sistemas es muy probable que
actualmente no prevean la necesidad de tener
separados por ejemplo datos contables
necesarios para los calculos que establece la
norma.

Es mas, en muchos casos, debido a la
complejidad, sera muy conveniente la utilizacion de
programas informaticos especificos para confirmar
la aplicacién o no de los puertos seguros por
jurisdiccion, realizar los complejos calculos de Pilar
2, cumplir las obligaciones formales de las
diferentes jurisdicciones y documentar todo ello
debidamente, mas si cabe en estructuras vivas en
que existan inversiones y desinversiones que
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ii)

Aprobada la Ley que establece un Impuesto Complementario para los grandes grupos (Pilar 2) -

Guia practica del nuevo Impuesto Complementario

modifiquen el perimetro de los grupos y
compliquen mas la aplicacion de la norma.

En este sentido, desde KPMG hemos
desarrollado una herramienta de Pilar 2, para
facilitar estos calculos y la recopilacion de los
datos y criterios considerados, que
denominamos KBAT (“KPMG BEPS 2.0
Automation Technology Platform”).

Obligaciones contables.

La Ley Pilar 2 establece modificaciones en el
ambito contable espafiol (tanto a nivel individual
como consolidado) de cara a regular los posibles
efectos contables del IC. Por ello, los grupos
deberan prepararse para las nuevas obligaciones
de divulgacion que se pudieran establecer en los
estados financieros de las ECs del grupo.
Asimismo, sera necesario conocer la situacion del
Pilar 2 en cada uno de los paises, asi como,
previsiblemente, estar en contacto con expertos
contables en las jurisdicciones en las que tenga
presencia.

iii) Situacion de Pilar 2 en otros paises.

La mayoria de las jurisdicciones miembros de la
OCDE avanzan con paso firme hacia la
promulgacion de las normas del Pilar 2, si bien
hemos observado que las jurisdicciones trabajan
a ritmos diferentes, con distintas fechas de
entrada en vigor y obligaciones fiscales. Por ello,
un aspecto relevante al que se enfrentaran los
equipos fiscales de los grupos afectados en los
préximos afos es mantenerse al dia con la
legislacion del Pilar 2.

Asi, por ejemplo, los paises pueden establecer una
legislacion en virtud de la cual los grupos que no
alcancen un TIE minimo del 15% en la jurisdiccion
de que se trate pagaran un Impuesto
Complementario nacional (“DMTT”, por sus siglas
en inglés de “Domestic Minimum Top-up Tax”) en
sus propios paises, con la finalidad de elevar el tipo
impositivo hasta el tipo minimo del 15% estipulado
en Pilar 2 (en lugar de pagar dicho impuesto en otra
jurisdiccion —e.g., la de la UPE-). En funcion de las
caracteristicas de dicho impuesto complementario

local, éste podria tener diferentes consideraciones y

tratamientos en Pilar 2 (e.g., si cumple los
estandares generales de Pilar 2, tendra la
consideracion de Impuesto complementario minimo
nacional cualificado —QDMTT -, por sus siglas en
inglés de “Qualified DMTT?).

Este QDMTT podria tener la consideracion de
puerto seguro en caso de que se cumpliesen
ciertos requisitos establecidos por la OCDE. La
existencia de un QDMTT considerado como

vi)

puerto seguro evitara que tenga que hacerse el
calculo en oftra jurisdiccion diferente (e.g., en la
de la UPE). Por tanto, en caso de que un grupo
tuviese ECs ubicadas en un pais que tenga
implementado un QDMTT que sea puerto seguro,
unicamente seria necesario revisar las
implicaciones en dicho pais.

Tanto la calificacion del impuesto doméstico
como (Q)DMTT como su consideracion de puerto
seguro sera otorgada por la OCDE derivado de
una revision de cada uno de los DMTT que se
aprueben en las jurisdicciones pertinentes (“peer
review”).

Teniendo en cuenta lo anterior, los equipos
fiscales de los grupos afectados por Pilar 2
estaran obligados a una actualizacién
permanente para el cumplimiento debido de las
obligaciones derivadas del Pilar 2 en las

jurisdicciones en las que opera el grupo en

cuestion.

Interpretacién de la Ley de Pilar 2.

A efectos interpretativos, se habilita a la Direccién
General de Tributos para dictar disposiciones
interpretativas o aclaratorias, que podran recoger,
€N su caso, los criterios interpretativos derivados
de los Comentarios, Guias Administrativas y
demas principios o criterios elaborados y
publicamente divulgados por la OCDE o por la UE.

Procedimientos de comprobacion e
inspeccién.

Se prevé que los procedimientos de comprobacion
€ inspeccion del IC tendran una duracién de 27
meses. En este sentido, como norma general, las
actuaciones de comprobacién se desarrollaran
con la EC que hubiera tenido la consideracion de
sustituto del contribuyente (sujeto a un desarrollo
reglamentario).

Régimen sancionador.

La Ley de Pilar 2 establece un régimen
sancionador especifico en relacion con las
obligaciones de informacion del IC, tanto respecto
de la GIR como de las posibles comunicaciones
que deban presentarse (cabe sefalar que, aunque
se establecen ciertos limites, las cuantias pueden
ser considerables).

No obstante, no se establecen sanciones
especificas respecto de otros aspectos, tales
como defectos de ingresos del IC, por lo que
habra que acudir a la Ley General Tributaria para
tipificar y determinar las sanciones que, en su
caso, correspondan.
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