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Ley de Movilidad Sostenible: principales novedades.

En este documento se aborda, a grandes rasgos, el contenido general de la Ley 9/2025, de 3 de
diciembre, de Movilidad Sostenible (BOE 04/12/2025) -con entrada en vigor el 5 de diciembre de
2025- desde el punto de vista de las infraestructuras y los transportes, asi como de las relaciones

laborales.

La Ley de Movilidad Sostenible (LMS) tiene por
objeto establecer las condiciones necesarias
para que los ciudadanos y ciudadanas, asi como
las entidades publicas o privadas puedan
disponer de un sistema de movilidad sostenible,
justo e inclusivo como herramienta para:

- Lograr una mayor cohesion social y territorial.
- Contribuir a un desarrollo econémico resiliente.

- Alcanzar los objetivos de reduccién de gases de
efecto invernadero y otros contaminantes y
mejora de la calidad del aire.

En definitiva, la norma introduce un nuevo
marco regulatorio integral para promover la
movilidad sostenible en Espana, con especial
afectacion a medianas y grandes empresas.

Como sefala su Exposicién de Motivos, buena parte
del contenido de la LMS -contiene 110 articulos, 38
disp. adicionales, 10 disp. transitorias, 22 disp.
finales y 2 Anexos- tiene un caracter programatico,
dejando un amplio espacio para el posterior
desarrollo normativo por parte de las
Administraciones a quienes compete formular sus
propias politicas de movilidad sostenible.

En este documento exponemos, a grandes rasgos,
las novedades mas relevantes que incorpora la
LMS en el ambito de las infraestructuras y los
transportes, asi como desde el punto de vista de
las relaciones laborales.

Concretamente, abordamos en este documento los
siguientes puntos:

I. Instrumentos para la gobernanza de la
movilidad.

II. Instrumentos de planificacion y gestion de la
movilidad sostenible, tanto a nivel territorial,
como en el ambito laboral.

Ill. Fomento de la sostenibilidad del sistema de
transportes y de las infraestructuras.

IV. Planificacién y gestion de infraestructuras y
servicios de transporte:

- Integracion del transporte terrestre

- Sector ferroviario

- Transporte por carretera

- Transporte aéreo

- “Obligaciones de servicio publico en los
servicios de transporte de competencia
estatal”

V. Novedades en materia de energia.

VI. Contribucion del Estado a la financiacion de la
movilidad sostenible

VIl. Régimen sancionador.
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I. Instrumentos para la gobernanza de la
movilidad

El art. 6 de la Ley crea y regula el Sistema General
de Movilidad Sostenible (en adelante, el Sistema
General) como el instrumento de cooperacién y
colaboracion entre las diferentes
Administraciones Publicas -estatal, autondmica y
local, en el ambito de las politicas publicas de
movilidad y transportes, tanto de personas como de
mercancias, propiciando su sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental, respetando, en
todo caso, el reparto competencial vigente.

El Sistema facilita la participacién de los sectores
productivos, el ambito académico y la sociedad civil
en la definicién de las politicas de transporte y
movilidad.

Formaran parte del Sistema General de Movilidad
Sostenible (arts. 8 a 14 LMS) los érganos
siguientes:

e El Foro Territorial de Movilidad Sostenible: se
crea como 6rgano de cooperacion, regulado
por el art. 145 de la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico, destinado a la
gobernanza del Sistema General de Movilidad
Sostenible.
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El Consejo Superior de Movilidad Sostenible:
adscrito al Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, se crea como el maximo
dérgano consultivo en materia de movilidad y
transportes en sus diferentes aspectos, que
pretende servir de cauce institucional de
participacion y cooperacién entre los sectores
econdmicos, las organizaciones sociales, las
personas usuarias y las Administraciones
Publicas.

Asimismo, el Sistema contara con dos
herramientas para el desarrollo de su actividad:

El Espacio de Datos Integrado de Movilidad
(EDIM) (art. 13): es el instrumento digital que
tiene como fin estructurar la informacion
sistematizada sobre el funcionamiento del
sistema de transportes y movilidad. Trata de
garantizar la disponibilidad para todas las
Administraciones y, en las condiciones que se
establezca reglamentariamente, para toda la
ciudadania, mediante datos abiertos, de la
informacion relativa a la movilidad, generada a
partir de los datos proporcionados por las
Administraciones Publicas, los operadores de
transporte y los gestores de infraestructura,
entre otros.

El Documento de Orientaciones para la
Movilidad Sostenible (DOMOS) -y sus
documentos complementarios (arts. 15y ss.)-.
Es la herramienta del Sistema General que
constituye el marco de condiciones
orientativas para la planificacion y gestion
sostenible del transporte y la movilidad, sobre
la base de la colaboracion y cooperacion de las
Administraciones publicas en el ambito de sus
competencias.

El DOMOS sera aprobado por acuerdo del
Consejo de Ministros, con caracter vinculante,
para todas las politicas publicas de la
Administracién General del Estado (AGE) y, en
especial, condicionara la politica de ayudas
del Estado en materia de movilidad. Las
demas Administraciones lo podran asumir
voluntariamente.

Formaran parte del contenido minimo del
DOMOS, entre otras:

- las orientaciones (pautas) generales
dirigidas a las Administraciones publicas y
otras entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones en el ambito de sus
competencias en materia de transportes y
movilidad, especificando las aplicables a la
movilidad urbana y metropolitana, en los

entornos rurales o de baja densidad de

poblacién, asi como las aplicables a las
grandes infraestructuras de transporte y
movilidad; y

- el sistema de indicadores para el
seguimiento de sendas e hitos, como
mecanismo de informacion para disponer
de datos cuantitativos y cualitativos sobre
el estado del transporte y la movilidad, asi
como del estado de las infraestructuras.

Se prevé que en el plazo de 18 meses tras la
entrada en vigor de la LMS, el Consejo de
Ministros aprobara el primer DOMOS, asi
como la obligacién de incluir en el DOMOS los
valores anuales que conformarian las
sendas e hitos temporales indicativos del
sector del transporte en consumo de energias,
emision de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes atmosféricos, y otras variables
de movilidad, como contribucién al
cumplimiento de los objetivos nacionales en
dichas materias (DA 2.2y 3.2).

Como documentos complementarios del
DOMOS, se recogen las recomendaciones
metodoldgicas y las guias de buenas practicas
(arts. 18 y 19).

Il. Instrumentos de planificaciéon y gestion de
la movilidad sostenible

Con la finalidad de fomentar la movilidad sostenible
la Ley incorpora, como gran novedad, una serie de
instrumentos de planificacion, tanto a nivel
territorial, como a nivel laboral, entre cuyas
caracteristicas destacan las siguientes:

A. A nivel territorial

Los arts. 22 y ss. de Ley incluyen instrumentos de
planificacién de movilidad sostenible, en los ambitos
estatal, autonémico y local:

v Instrumento de Planificaciéon Estratégica
Estatal en Movilidad (IPEEM)

El IPEEM constituye el marco de referencia
plurianual de la politica general de
infraestructuras de transporte y servicios de
movilidad y transporte de competencia
estatal, con una vision integral e intermodal,
que incorpore los escenarios presupuestarios,
fije una orientacion de prioridades y establezca
condiciones a los instrumentos de planificacion
de infraestructuras incluidos en la normativa
sectorial.
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Dicha planificacién debe contemplar: (i) la
generacion de nueva infraestructura; y (ii) la
gestion de la conservacion de la
infraestructura existente con unos niveles de
calidad, seguridad, sostenibilidad y eficiencia
adecuados.

El IPEEM, ademas de ser coherente con los
objetivos asumidos por Espafia a nivel
internacional y las politicas publicas que, de
manera directa o indirecta, tengan impacto en el
transporte y la movilidad, debera responder: (i)
al contenido de la Ley de Movilidad Sostenible y
(i) al Documento de Orientaciones para la
Movilidad Sostenible (DOMOS).

Su aprobacion correspondera al Consejo de
Ministros y contara con un plazo maximo de
vigencia de 10 aios, aunque cada 5 anos se
realizara un seguimiento de la consecucion de
los objetivos y la correspondiente revision de
sus determinaciones.

Este instrumento de planificacion estratégica
dispuesto en el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible debera prestar una
atencion especial al principio de desarrollo
territorial y urbano sostenible, los objetivos
climaticos y de calidad del aire y, en
particular, a las emisiones de gases de efecto
invernadero y otros contaminantes, asi como
a los objetivos sobre conservacion de la
biodiversidad.

En lo relativo a la planificacion de
infraestructuras de transporte, cuando en el
IPEEM se incluya la ejecucién de
infraestructuras que den respuesta a
necesidades o intereses pertenecientes a
diversos ambitos competenciales, y
especialmente en aquellas actuaciones que
afecten a cuestiones urbanisticas, deberan
establecerse los adecuados mecanismos de
coordinacion y de corresponsabilidad en su
financiacion, entre las distintas
Administraciones competentes.

CCAA: Instrumento de planificaciéon en
materia de transportes y movilidad

Las Comunidades Auténomas (CCAA), en el
ambito de su competencia, podran aprobar,
desarrollar e implementar los instrumentos de
planificacién en materia de transportes y
movilidad, que deberan ser coherentes con el
DOMOS para las CCAA que hayan acordado
voluntariamente asumir sus determinaciones
de acuerdo con lo establecido en el art. 15.3.

Dicho precepto sefiala que el DOMOS tendra
caracter vinculante para todas las politicas
publicas de la Administracion General del
Estado (AGE) y en especial condicionara la
politica de ayudas del Estado en materia de
movilidad. Las demas administraciones lo
podran asumir cuando asi lo acuerden
voluntariamente.

EELL: Planes de movilidad sostenible

El art. 2.1 q) los define, respecto a las entidades
locales (EELL), como el instrumento de
planificacién que recoge un conjunto de
actuaciones dentro de un determinado &mbito
territorial cuyo objetivo es implantar modelos
de movilidad y formas de desplazamiento
con menor impacto ambiental, como el
transporte publico, los servicios de movilidad
compartida y colaborativa, y la movilidad activa.

Asimismo, la letra r) de dicho precepto define el
“Plan de movilidad sostenible simplificado de
EELL” como el instrumento de planificacion de
la movilidad concebido para los municipios de
menos de 50.000 habitantes que, sin incluir
necesariamente el contenido completo de un
plan de movilidad sostenible, permita de
manera agil y sencilla realizar un diagndstico y
adoptar las medidas especificas para
fomentar una movilidad con menor impacto
ambiental que mejor se adapten a la situacion
especifica del municipio correspondiente,
considerando distintos modos de transporte
sostenible, incluida la movilidad activa.

Sefiala el art. 24.1 que, en el plazo de un afo
desde la entrada en vigor de la LMS -y sin
perjuicio del art. 14 de la Ley 7/2021, de
Cambio Climatico y Transicién Energética,
relativo a la promocion de movilidad sin
emisiones-, los municipios de mas de 20.000
habitantes y menos de 50.000 habitantes
deberan dotarse de un plan de movilidad
sostenible simplificado de EELL, que debera ser
revisado, al menos, cada 6 anos salvo que la
legislacion autondémica establezca otra
periodicidad.

Las CCAA podran recomendar o exigir que
dispongan de PMS:

- los municipios no indicados anteriormente,

- entidades supramunicipales con
competencias en materia de planificacion del
territorio, urbanismo, transportes o
movilidad, y

- agrupaciones de municipios.
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Cuando un municipio quede integrado en el
ambito de una entidad supramunicipal obligada
a tener un PMS, esta obligacion sustituira el
requerimiento especifico del apartado 1 del
precepto.

Los PMS podran tener en cuenta, como
referencia, los criterios establecidos en las
directrices metodoldgicas previstas en el art.
18 y contendran, necesariamente, medidas de
ordenacion de la distribucién urbana de
mercancias cooperando con otros municipios
colindantes para el establecimiento de criterios
homogéneos.

Cada 3 anos, las entidades territoriales
obligadas a elaborar el PMS deberan elaborar
un informe de seguimiento sobre el nivel de
implantacion de las actuaciones y evaluacion de
las medidas de este plan.

El Espacio de Datos Integrado de Movilidad
(EDIM) incluira un registro de PMSs y los
parametros e indicadores mas relevantes de
los mismos, segun se acuerde en el marco del
Foro Territorial de Movilidad Sostenible.

B. En el ambito laboral

Uno de los pilares de la norma son los planes de
movilidad sostenible al trabajo (arts. 25, 26 y 27).

La ley obliga a que, en el plazo de 24 meses
desde la entrada su entrada en vigor (hasta el 5
de diciembre de 2027), las empresas -
publicas o privadas- que cuenten con mas de
200 personas trabajadoras o 100 por turno
cuyo centro de trabajo habitual sea dicho centro
de actividad, deberan disponer de un plan de
movilidad para ese centro.

v" Contenido minimo de los Planes de
Movilidad

Los planes de movilidad deberan incluir
soluciones de movilidad sostenible que
contemplen, entre otras medidas:

(i) el impulso de la movilidad activa,

(i) el transporte colectivo,

(iii) la movilidad de bajas emisiones,
movilidad
compartida/colaborativa,

(iv) facilidades para uso y recarga de

T A estos efectos, para la consideracion de centro de trabajo

sera de aplicacion la definicion contenida en el articulo 1.5
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre

vehiculos cero emisiones o
(v) el teletrabajo, en los casos en los
que sea posible.

v" Negociacion y seguimiento del Plan de
Movilidad Sostenible

El plan debera ser objeto de negociacién
con la representacion legal de las
personas trabajadoras y, en caso de no
existir ésta, se debera constituir una
comision negociadora con los sindicatos
mas representativos y representativos del
sector al que pertenezca la empresa.

Ademas, los planes de deberan ser objeto de
un seguimiento que permita evaluar el nivel
de implantacién de las actuaciones y
medidas recogidas en el plan. En todo caso,
y sin perjuicio de otras actuaciones, en el
plazo de 2 anos desde su aprobacion, las
empresas deberan elaborar un informe de
seguimiento sobre el nivel de implantacion
de las actuaciones y medidas del plan, que
se repetira cada 2 ainos de vigencia del
plan.

Los planes de movilidad sostenible (y sus
revisiones e informes de seguimiento)
deberan comunicarse a la autoridad
autonomica designada para su
incorporacién al EDIM en plazo de 3
meses desde su adopcion. Las empresas
que ya tengan planes al entrar en vigor la
ley, dispone de igualmente del plazo de 3
meses para comunicarlos y deberan
actualizarse segun los criterios de la ley.

Asimismo, se modifica el Estatuto de los
Trabajadores para anadir un parrafo al
art. 85.1 con el deber de negociar
medidas para promover la elaboracion
de planes de movilidad sostenible al
trabajo que sera de aplicacién en la
negociacion de los convenios
colectivos cuya comisién negociadora
se constituya a partir de la fecha de
entrada en vigor de la Ley de Movilidad
Sostenible (es decir, a partir del 5 de
diciembre de 2025).
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v' Centros de alta ocupacion

Adicionalmente, las empresas con centros
de trabajo de mas de 1.000 trabajadores,
situados en municipios o areas
metropolitanas de mas de 500.000
habitantes, deberan incluir en sus Planes de
Movilidad medidas que permitan:

(i) reducir los desplazamientos en
horas punta o durante la jornada,

(i) fomentar el uso de medios de
transporte de bajas o cero
emisiones y servicios de movilidad
colaborativa,

(ili) impulsar la movilidad activa y
facilitar la recarga de vehiculos
eléctricos.

Grandes centros de actividad

Por su parte, los centros que, de acuerdo
con los criterios fijados por el Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible y el
Ministerio de Trabajo, sean considerados
grandes centros de actividad, deberan
disponer de planes de movilidad sostenible
y definir los hitos cuantificables que
dichos planes deberan alcanzar.

Entre los criterios para identificar
“grandes centros” se tendran en cuenta,
entre otros, la superficie del centro, el
numero de empresas y personas
trabajadoras por turno, la afluencia de
visitantes/usuarios y la movilidad en dias y
horas punta.

Estos planes deberan aprobarse en el plazo
de 18 meses desde la publicacién de los
criterios, revisarse al menos cada 5 afos y
contar con la designacién de un gestor de
movilidad. Asimismo, deberan remitirse a la
entidad local correspondiente y registrarse
en el EDIM, incluyendo los parametros e
indicadores mas relevantes.

Mecanismos de financiacion

Con objeto de incentivar la implantacion de
planes de movilidad sostenible al trabajo, el
Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible aprobara convocatorias de
subvenciones para la financiacién de
planes de movilidad sostenible al trabajo a
empresas que dispongan de centros de
trabajo con mas de 100 personas
trabajadoras o 50 por turno, con criterios de
concurrencia competitiva.

v/ Sanciones en caso de incumplimiento

El incumplimiento de estas obligaciones
tendra la consideracién de infraccion leve y
podra sancionarse con la multa de 101 a
2.000 euros.

lll. Fomento de la sostenibilidad del sistema de
transportes y de las infraestructuras

Las Administraciones Publicas promoveran la
implantacion de sistemas de gestion ambiental y
de la energia por parte de los prestadores de
servicios de transporte o gestores de
infraestructuras de transporte, asi como medidas
que faciliten el calculo, la reduccién y la
compensacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Algunas de estas medidas son los siguientes:
v" Movilidad sostenible para todas las personas

Los arts. 28 y ss. recogen politicas y acciones de
movilidad inclusiva para personas con
discapacidad o movilidad reducida, las
perspectivas de género y no discriminacion en la
movilidad, el fomento de la movilidad activa, y el
incentivar medios de movilidad mas sostenibles
en los entornos urbanos, como los siguientes:

e Se modifica el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales para que los municipios,
que asi lo deseen, puedan introducir una
tasa por la circulacién de vehiculos
contaminantes que superen los limites o
categorias maximas de libre circulaciéon
estipuladas en las zonas de bajas emisiones
(DF 2.3).

e Las Administraciones deberan disponer de
protocolos de actuacion que puedan
adoptarse e implementarse ante episodios
de alta contaminacion (DA 5.2).

e Se prevé un Estrategia Estatal de impulso al
uso de la bicicleta, para fomentar y coordinar
las diferentes politicas y acciones (DA 6.2).

e Serecogen las obligaciones de informacion
de los titulares de puntos de acceso publico
para el repostaje de combustibles y de
recarga eléctrica de vehiculos, al objeto de
su integracion en los Puntos de Acceso
Nacional que contempla la Directiva
2010/40/UE, por la que establece el marco
para la implantacioén de los sistemas de
transporte inteligentes en el sector del
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transporte por carretera y para las interfaces
con otros modos de transporte (DA 7.2).

e En el plazo maximo de 2 afos desde la
entrada en vigor de la ley, el Gobierno
elaborara una Estrategia Estatal contra la
Pobreza de Transporte para aliviar y
prevenir la pobreza de transporte, y facilitar
a toda la sociedad el acceso a los servicios
publicos y actividades esenciales (DA 10.2).

v Medidas complementarias relativas a
infraestructuras y equipamientos

Con el fin de avanzar en la descarbonizacion del
sector se incorporan medidas complementarias
relativas a infraestructuras y equipamientos para
la sostenibilidad del sistema de transportes
(arts. 33 y ss.), para que las Administraciones
Publicas, en desarrollo de sus competencias,
promuevan, por ejemplo:

e el usoy suministro de fuentes de energia
alternativas en puertos y aeropuertos, asi
como para la gestion ambiental y de la
energia en los servicios de transporte;

e ¢l establecimiento de objetivos de
rehabilitacion y optimizacién energética para
transformar la edificacion existente en
edificios de consumo casi nulo;

e las actuaciones necesarias, previo analisis
de su necesidad y viabilidad, para dotar a
las vias con tres 0 mas carriles de
circulacién por sentido y otras vias que lo
permitan, de carriles de uso reservado o
preferente para el transporte publico
colectivo, para la bicicleta o ciclo, y para
vehiculos de alta ocupaciéon o de cero
emisiones en los accesos a los municipios
de mas de 300.000 habitantes, en funcion
de las disponibilidades presupuestarias- y en
los de menos de 300.000 habitantes si se
puede justificarse su necesidad y viabilidad-,
en funcién de las disponibilidades
presupuestarias. Estos carriles podran ser
fijos o de gestion dinamica.

v' Evaluacién ex post de los principales
corredores puestos en servicio y actuaciones
desarrolladas mediante sistema concesional

La DA 8.2 de la LMS dispone lo siguiente:

En el plazo de 5 aios desde la entrada en vigor
de la LMS, el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible realizara una evaluacion de
rentabilidad socioecondmica y ambiental de las

lineas ferroviarias y principales infraestructuras
viarias de competencia estatal puestas en
servicio desde el afio 2015. Dichas
evaluaciones se realizaran mediante
metodologias comunmente empleadas y
reconocidas para este tipo de estudios.

Asimismo, y en el mismo plazo (5 afos), se
realizara una evaluacion de las principales
actuaciones en materia de carreteras de
competencia estatal que hayan sido construidas
y financiadas mediante sistemas concesionales
antes de la entrada en vigor de la ley,
analizando la eficiencia de su construccion y
explotacion desde el punto de vista social,
econdmico y ambiental.

Mejora de la informacién y gestion ambiental
y de la energia en los servicios de transporte

Los arts. 36 y ss. proporcionan elementos para
mejorar aspectos como los siguientes:

e Respecto al célculo e informacion de la
huella de carbono, las Administraciones
Publicas, en el ambito de sus competencias,
promoveran la recopilacion de informacion
para mejorar el conocimiento de los
impactos ambientales producidos por las
entidades publicas y empresas que
presten servicios de transporte o
actividades auxiliares o complementarias
del transporte o de los servicios de
movilidad. En particular, impulsaran el
célculo, la reduccion y la compensacion de
las emisiones de gases de efecto
invernadero que generen dichas empresas.

El Gobierno desarrollara
reglamentariamente la metodologia para
llevar a cabo estas obligaciones y su
alcance, especificando plazos, exenciones
y flexibilidad en funcidn de la tipologia,
tamano o facturacion de las entidades
afectadas, asi como los procedimientos de
informacion a los beneficiarios del servicio
de transporte. Para ello tendra en cuenta las
metodologias que la UE desarrolle a este
respecto.

En el plazo de un aino desde que se
apruebe tal metodologia, las entidades
publicas o privadas que presten o
comercialicen un servicio de transporte de
personas 0 mercancias con origen o
destino en el territorio espanol debera
realizar el calculo de las emisiones de gases
de efecto invernadero de ese servicio de
transporte.
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Cuando proceda, el total de la huella de
carbono de dichas entidades sera
inscrito en el Registro de Huella de
Carbono, compensacioén y proyectos de
absorcién de diéxido de carbono, del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico, u otros similares
gestionados por las Administraciones
territoriales.

e También se regula la informacion que los
gestores aeroportuarios y las autoridades
portuarias proporcionaran sobre la emision
de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes a la atmdésfera en puertos y
aeropuertos, asi como del calculo y
publicacién anual de la huella de carbono de
la actividad aeronautica y portuaria.

e Las Administraciones Publicas, en el ambito
de sus competencias, promoveran la
implantacion de sistemas de gestion
ambiental y de la energia por parte de los
prestadores de servicios de transporte o
gestores de infraestructuras de transporte.

IV.Planificacion y gestion de infraestructuras y
servicios de transporte (Titulo lll)

Integracion del transporte terrestre

v Sistema coordinado e intermodal, que integre
los servicios de transporte por carreteray
ferrocarril (art. 39 y 40)

Las Administraciones Publicas velaran por que
en los servicios de transporte terrestre por
carretera y ferrocarril se potencien:

¢ los servicios en red, con nodos de
cambio de servicio a través de los cuales
las personas usuarias puedan completar su
ruta desde su origen hasta su destino, con
coordinacion tanto fisica como horaria de los
servicios;

e la interoperabilidad, la integracién
tarifaria y la disposicion a las personas
usuarias de herramientas digitales de pago
de los servicios;

¢ |aintermodalidad y el uso combinado con
modos de nulas emisiones, como la
bicicleta o ciclo, en trayectos urbanos e
interurbanos; y

¢ laintroduccion de soluciones tecnolégicas
de informacién y acceso a los servicios de
transporte y movilidad.

v' Servicios de movilidad de conexién con el

ferrocarril y con los servicios regulares en
autobus (art. 42)

Se trata de servicios cuyo objeto es mejorar el
acceso a las estaciones de ferrocarril, a través
de la intermodalidad.

Las EELL y las CCAA podran promover este tipo
de servicios en cualquiera de sus formas, entre
los municipios que no dispongan de estacion
de ferrocarril y las estaciones mas proximas de
ferrocarril convencional o de la red de alta
velocidad, con horarios coordinados con los
de los servicios ferroviarios, siempre que no
exista un servicio regular de autobus que cubra
esa relacion.

Asimismo, los operadores de transporte
ferroviario de personas u otros agentes
comercializadores podran comercializar en un
unico billete viajes intermodales que tengan
una etapa en transporte ferroviario y otra etapa
en transporte publico discrecional, siempre que
no exista un servicio regular de autobus que
cubra esa relacion, con o sin contribucion
financiera de las Administraciones Publicas.

En caso de que los servicios de movilidad de
conexion con el ferrocarril se vayan a prestar con
autorizaciones de transporte publico
interurbano de viajeros en vehiculos de
turismo, las CCAA podran promover areas de
prestacion conjunta entre los municipios
afectados y/o extender a las estaciones
ferroviarias el régimen del art. 127.1 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (ROTT).

Sector ferroviario

v" Promocién del transporte ferroviario de

personas (DA 15.2)

Se prevé la intencion de adoptar posibles
medidas para mejorar la fiabilidad y puntualidad
de los servicios ferroviarios.

Asimismo, se llevara a cabo un estudio que
recoja la viabilidad y posibilidad de
implantacion de (i) servicios ferroviarios de
conexion con los paises europeos del entorno; (ii)
y de servicios ferroviarios nocturnos de largo
recorrido para la conexién entre ciudades del
territorio espanol.
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v' Estudio de nuevos servicios ferroviarios para
la movilidad cotidiana en Galicia (DA 19.%) e
infraestructuras ferroviarias en Canarias (DA
24.2)

Se contempla que, en el plazo de 6 meses
desde la entrada en vigor de la LMS, el Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible realice un
estudio de la necesidad de implantacion y
viabilidad de nuevos servicios ferroviarios para la
movilidad cotidiana en Galicia.

Conforme al Estatuto de Autonomia canario, la
AGE participara en el desarrollo de
infraestructuras ferroviarias en Canarias que
cumplan los criterios y procedimientos de los arts.
49 a 52 LMS y se ajusten a la metodologia
homogénea exigida por las politicas de la
Comisién Europea para las inversiones
ambientalmente sostenibles.

El Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible elevara al Consejo de Ministros la
propuesta de reconocimiento del interés
especial del desarrollo de esas infraestructuras
con el fin de favorecer la obtencion de
financiacion europea.

Régimen transitorio de aportaciones al
fomento del transporte ferroviario de
mercancias por perturbaciones con impacto
significativo en el transporte ferroviario de
mercancias por inversiones en la Red
Ferroviaria de Interés General (DA 25.2)

Con el fin de mitigar los efectos econémicos
de las “restricciones de capacidad con
impacto significativo” que sean consecuencia
de las obras de inversién en la Red Ferroviaria de
Interés General generadas hasta el 31 de
diciembre de 2028, se prevé que el
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
pueda otorgar ciertas aportaciones (entendidas
como ayudas dinerarias sin contraprestacion).

Se puntualiza que una restriccion de capacidad
tiene impacto significativo en los traficos
ferroviarios de mercancias cuando: (i) su
duracion supere los 7 dias naturales
consecutivos y (ii) tenga como consecuencia
alguno de los supuestos siguientes:

a) La supresion del servicio previsto.

b) El desvio del servicio por un itinerario
alternativo, que implique una distancia adicional a
recorrer superior a los valores reflejados en la
siguiente tabla:

Longitud original del D|s_t§n0|a
. adicional a
recorrido d0 [km]
recorrer
d0 < 250 km 25 [km]
d0 > 250 km 0,10-d0 [km]

¢) Una reduccion de carga neta transportada
mayor o igual al 10% de la carga neta a
transportar originalmente.

Planes y protocolos ante incidencias
ferroviarias (DA 30.2)

Se contempla su aprobacion por el Gobierno,
atendiendo a distintas circunstancias:

= Plan de choque ferroviario

Dotado con los recursos necesarios para
paliar a corto y medio plazo las
innumerables incidencias en los servicios de
media y larga distancia, asi como
Cercanias/Rodalies, este plan extraordinario
incluira un cronograma, las medidas
provincializadas y su coste, para ejecutar e
incluir en el siguiente ejercicio
presupuestario. Se aprobara, desde la
entrada en vigor de la LMS, en 2 fases:

1.2 fase. En el plazo maximo de 2 meses
se identificaran en cada provincia todas las
limitaciones temporales existentes en la via
debido a incidencias en las infraestructuras,
y detallar las actuaciones necesarias para
solventar las mismas.

2.2 fase. En el plazo maximo de 4 meses,
se identificaran el resto de las medidas
necesarias, tras un proceso de didlogo con
el sector y los grupos parlamentarios.

= Plan de atencion urgente a los pasajeros

Para el caso de incidencias extraordinarias
que se produzcan tanto en las estaciones
como en los trayectos de los trenes,
incluyendo los tiempos de reaccion desde el
momento de la incidencia.

El Plan se aprobara en el plazo maximo de
2 meses desde la entrada en vigor de la
LMS, y sera responsabilidad del
Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) en su ejecucion.

= Protocolo de analisis de incidencias en la red
ferroviaria
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Este Protocolo se aprobara en el plazo
maximo de 2 meses desde la entrada en
vigor de la LMS, y definira el analisis de
todas las incidencias en infraestructuras, que
provoquen mas de 20 minutos de retraso
en un trayecto ferroviario.

v’ Criterios de puntualidad de RENFE (DA 31.2)

El Gobierno recuperara con efectos desde el 1
de enero de 2026, los compromisos de
puntualidad y devoluciones de RENFE
anteriores a las modificaciones producidas en
julio de 2024, garantizando nuevamente las
indemnizaciones por 15 y 30 minutos de retraso,
del 50% y el 100% del importe, respectivamente,
en los servicios de alta velocidad y larga
distancia.

Instrumentos de mejora de la calidad del
gasto en la financiacion de las obligaciones
de servicio publico ferroviarias (DT 3.7)

Hasta que se aprueben los nuevos contratos-
programa con los operadores ferroviarios de
servicio publico, el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible podra modificar, previo
informe de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, la configuracion y
alcance de dichas obligaciones para maximizar la
eficiencia y la calidad del servicio, garantizando
en todo caso la cohesidn territorial.

Servicios ferroviarios traspasados a las CCAA
(DT 10.3)

Los servicios ferroviarios regionales y de
cercanias cuya titularidad o gestion se hubiese
transferido a las CCAA seguiran prestandose en
los términos de los contratos u obligaciones de
servicio publico vigentes hasta que se formalicen
los nuevos instrumentos de financiacion previstos
en esta ley, sin perjuicio de las adaptaciones que
exija la normativa europea de contratacion
publica.

Transporte por carretera

v' Servicios de transporte publico de personas
por carretera y servicios de movilidad:
posibilidad de utilizar cualquier forma de
contrato publico (art. 41)

Para la prestacion de los servicios de transporte
publico de personas por carretera y de los
servicios de movilidad podran utilizarse
cualesquiera de los sistemas previstos en la
normativa de contratos del sector publico
vigente, o incentivar su prestacion por parte de

la Administracion mediante subvenciones o
ayudas publicas en los términos permitidos por el
ordenamiento juridico vigente y por el derecho
de la UE.

Las Administraciones competentes promoveran
la implementacion de servicios de transporte a
demanda y soluciones flexibles de movilidad
en zonas rurales, adaptando la oferta de
transporte a las caracteristicas especificas de
cada territorio y asegurando la sostenibilidad de
los servicios mediante mecanismos de
financiacion publica.

Asimismo, las Administraciones podran
promover soluciones innovadoras de
movilidad con el fin de hacer un uso eficiente de
los recursos.

La modalidad de contrato de servicios o de
concesion de servicios se podra utilizar para la
prestacion de servicios de transporte publico de
personas por carretera de caracter lineal o de
caracter zonal.

En el objeto de estos contratos se podra incluir la
prestacion de servicios de movilidad o de
infraestructuras vinculadas a los servicios como
estaciones, intercambiadores, centros de
mantenimiento, servicios tecnolégicos, centros
de gestidn de operaciones, aparcamientos y
cualesquiera otros vinculados a la prestacion del
servicio.

Nuevo mapa concesional de transporte
publico regular de personas por carretera de
competencia estatal

La DT 2.2 dispone que, en el plazo de un aino
desde la entrada en vigor de la Ley, mediante
acuerdo del Consejo de Ministros, debera estar
aprobado el nuevo mapa concesional, que
incluira todos los servicios de transporte
publico regular de personas de uso general
por carretera de ambito estatal.

En el plazo de 2 afios a contar desde la
aprobacion del nuevo mapa concesional,
deberan estar licitados los contratos de
concesion de servicios de todas las
concesiones estatales incluidas en aquél.

En todo caso, la Administracion esta obligada a
iniciar los procedimientos de licitaciéon de los
contratos de concesién de servicios del nuevo
mapa concesional en el plazo maximo de 6
meses desde la fecha de su aprobacion. Este
plazo podréa prorrogarse una sola vez por un
periodo de 6 meses mas, si concurren
circunstancias excepcionales.
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Los nuevos contratos de concesion de servicios
podran incluir traficos que se encuentren
afectados por contratos en vigor en el momento
de la licitacién, en cuyo caso el pliego de
clausulas administrativas particulares incluira
las prescripciones necesarias para la
incorporacion de tales traficos al nuevo servicio
adjudicado desde la fecha de finalizacién del
contrato preexistente.

En las concesiones de servicios de transporte
regular de personas de uso general otorgadas o
prorrogadas tras la entrada en vigor de la Ley
16/1987, de Ordenacion de Transporte Terrestre
(LOTT), en las que se ha superado el plazo de
duracién del contrato sin que la Administracion
haya adjudicado un nuevo contrato de
concesion de servicios, deberan aplicarse las
reglas de la DT 2.2 apdo. 4.

v Modificacién del régimen de exclusividad de
los servicios de transporte publico regular de
personas por carretera de competencia
estatal

Destacamos la importancia de la cuestion
incluida en el art. 48.4 LMS, que establece que
los traficos intermedios de los servicios de
competencia estatal que estén integramente
comprendidos en el territorio de una comunidad
auténoma y coincidan con algun servicio
autondémico, no se prestaran con caracter
exclusivo si asi se establece tanto en el pliego
del contrato estatal como en el correspondiente
de la comunidad auténoma.

Transporte aéreo

v La DA 4.2 contempla la elaboracién de un Plan
Estratégico para la sostenibilidad del transporte
aeéreo en Espana, partiendo del analisis de sus
principales impactos ambientales y la
contribucion de cada uno de los actores en la
cadena de valor del sector.

v' La DA 16.2 sefala que el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible impulsara la
reduccion de los vuelos domésticos en aquellas
rutas en las que exista una alternativa
ferroviaria con una duracién menor de 2,5
horas, salvo en casos de conexion con
aeropuertos que enlacen con rutas
internacionales.

El Ministerio estudiara desde un punto de vista
técnico, si dicha racionalizaciéon del uso de
los vuelos cortos, siempre dentro del marco
normativo europeo, podria ser una medida que,
de una forma efectiva, permita reducir las

emisiones del modo aéreo, analizando,
asimismo, otros posibles impactos de la
medida. En el marco de este estudio, se hara
una propuesta de regulacién de los vuelos
mencionados, teniendo en cuenta los posibles
efectos en varios ambitos, como la conectividad
regional, los impactos a nivel econémico y
social como es el caso del impacto en las
subvenciones al transporte aéreo de residentes
no peninsulares o la propia capacidad de sector
para descarbonizarse.

En el plazo de 6 meses desde la entrada en
vigor de la Ley, el Ministerio presentara este
estudio, que sera sometido a audiencia publica,
y se utilizara como base para posibles
modificaciones normativas.

“Obligaciones de servicio publico en los

servicios de transporte de competencia

estatal”

Se definen en el art. 43 LMS, de acuerdo con la
normativa europea, como las exigencias
determinadas por la Administracion a fin de
garantizar los servicios publicos de transporte de
interés general que un operador, si considerase
exclusivamente su propio interés comercial, no
asumiria o no asumiria en la misma medida o en las
mismas condiciones sin percibir a cambio una
compensacion.

Posteriormente, el art. 44 LMS incluye los principios
a los que deben responder las obligaciones de
servicio publico en servicios de transporte de
competencia estatal y los contratos de servicio
publico: la necesidad y la proporcionalidad de la
intervencién publica en el mercado, la eficiencia en
el sistema de transportes, la eficacia y eficiencia en
la gestion del gasto publico, entre otros.

Otras cuestiones sefialadas en los arts. 45 y ss. son:

e “Propuesta de Establecimiento de Obligacion de
Servicio Publico”

Debera elaborarse, necesariamente, antes
del establecimiento de una obligacién de
servicio publico respecto de servicios de
transporte de competencia estatal -incluyendo
ciertos aspectos previstos en el art. 45 LMS-y
sin perjuicio de lo establecido en la normativa
sectorial,
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Corresponsabilidad en la financiaciéon de las
obligaciones de servicio publico en transportes
de competencia estatal

Cuando la Administracion territorial proponente
de estas obligaciones no sea el Estado, aquella
debera financiar su establecimiento, asi como el
incremento de frecuencias o la modificaciéon que
soliciten de sus caracteristicas y que impliquen
un mayor coste.

En el caso de obligaciones de servicio publico
en el ambito aéreo en rutas dentro de la
peninsula, la AGE podra llegar a acuerdos o
convenios con las comunidades autébnomas
respecto a la provisién, pero la gestion del
servicio y el control del mismo correspondera al
Estado.

Por ultimo, las obligaciones de servicio publico
deberan ser objeto de seguimiento y evaluacion
para garantizar su eficacia y eficiencia, de
acuerdo con los criterios y procedimientos que
se establezcan reglamentariamente.

Planificacion de infraestructuras de
transporte de competencia estatal

Esta planificacién respondera a los criterios
establecidos en el Instrumento de Planificacion
Estratégica Estatal en Movilidad (IPEEM), a los
procedimientos establecidos en las leyes
sectoriales de aplicaciéony a la LMS (arts. 49y
ss.)Se prevén procedimientos comunes para
los distintos tipos de evaluacion
socioeconémica y, en su caso, financiera de
los proyectos de inversion -existentes en la
normativa sectorial-, a realizar para las
infraestructuras de transporte de competencia
estatal -particularmente, las viarias y ferroviarias-
, teniendo en cuenta las determinaciones de la
UE y las particularidades de actuaciones
singulares como las integraciones del ferrocarril
en ambitos urbanos.

La DA 33.2 contempla la puesta en marcha de un
Plan de Convergencia para el Acceso Basico a la
Movilidad -que formara parte del Plan Estatal de
Infraestructuras- con la finalidad de identificar y
planificar la correccion del desequilibrio territorial
existente en materia de acceso a infraestructuras
de transporte en el conjunto del pais.

Modificaciones en las Leyes de carreteras y
del sector ferroviario (DF 5.2 y 6.2)

Se modifican la Ley 37/2015, de carreteras, y la
Ley 38/2015, del sector ferroviario para adaptar
ambas leyes al régimen de evaluaciones

establecido en los arts. 49 y ss. -Capitulo Il del
Titulo Il de la LMS-.

V. Novedades en materia de energia

La DF 16.2 incluye varias modificaciones en la Ley
24/2013, del Sector Eléctrico. Entre ellas, la
incorporacion de un nuevo art. 4 bis que establece el
mecanismo de planificacién de posiciones para
alimentacion de demanda, cuyos principales puntos
son los siguientes:

A partir del 15 de noviembre de 2025, cada 4
meses, se obliga al operador del sistema (Red
Eléctrica) a remitir a la Secretaria de Estado
(SE) de Energia un informe que contendra un
listado de los nudos de la red de transporte
donde sea posible cambiar la finalidad de las
posiciones ya existentes o previstas, o introducir
posiciones en el plan de desarrollo de la red de
transporte. En este ultimo caso, deberan
concurrir simultaneamente en el nudo a
incorporar nuevas posiciones las siguientes
circunstancias:

a) Se hayan recibido solicitudes de demanda
susceptibles de ser conectadas a la red de
transporte y no haya sido posible atenderlas
exclusivamente por la inexistencia de
posiciones disponibles.

b) Exista viabilidad fisica para poder introducir

posiciones adicionales en el plan de

desarrollo de la red de transporte vigente en
el nudo donde se haya formulado la peticion.

No supongan incremento de costes de
inversién para el sistema mas alla de las
posiciones que, por la configuracion de la
subestacion, deban ser sufragados por el
sistema.

d) Exista capacidad de acceso no otorgada
para alimentar la demanda solicitada.

Este mecanismo también se aplicara a las
peticiones de los distribuidores que sean para
atender crecimientos no vegetativos de la
demanda.

Una vez recibido el informe anteriormente
senalad, en el plazo de 2 meses, la SE de
Energia debe dictar una resolucién,
incorporando las posiciones que se consideren
necesarias en el plan de desarrollo de la red de
transporte, o cambiando la finalidad de las ya
previstas o existentes, para la alimentacién de
aquellos proyectos que hayan demostrado
madurez y firmeza, ya sea de forma directa o a
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través del distribuidor. Estas posiciones tendran
consideracion de instalaciones planificadas e
incluidas en los planes de inversién a los efectos
del otorgamiento de los permisos

¢ Si existieran nudos donde se hubieran activado
concursos de demanda exclusivamente por la
inexistencia de posiciones para conectar las
peticiones existentes, los concursos iniciados se
resolveran archivandose por pérdida de objeto y
el operador del sistema otorgara las peticiones de
acceso y conexion asociadas a los mismos por
prelaciéon temporal.

e Cuando no sea aplicable este mecanismo (por
no ser ampliable la subestacion, por no poder
incorporarse el numero de posiciones necesarias
para atender la demanda o por ser necesarias
actuaciones adicionales para poder ser
atendidas), el operador del sistema debera
analizar si es posible atender dicha demanda
mediante el mecanismo del art. 4.4 de la Ley del
Sector Eléctrico (es decir, la regla general de los
planes de desarrollo de la red de transporte).

\'

.Contribucion del Estado a la financiacion de
la movilidad sostenible

Se crea el Fondo Estatal de Contribucion a la
Movilidad Sostenible, fondo carente de personalidad
juridica (FECMO-FCPJ), para la participacién del
Estado en la financiacion de los servicios de
transporte publico colectivo urbano e
interurbano, incluido el metropolitano y el rural, de
viajeros (arts. 55 y ss.), a través de subvenciones
que se regiran por la Ley de Movilidad Sostenible la
Ley 47/2003, General Presupuestaria y la Ley
38/2003, General de Subvenciones

El inicio de actuaciones del Fondo se producira con
la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado en la que se apruebe el primer
presupuesto de explotacion y capital
correspondiente a dicho fondo (DT 7.2).

La DA 32.2 prevé que la AGE participara, en los
términos que se establezcan en las disposiciones de
desarrollo, en la financiacién de un Plan Nacional
para la Descarbonizacién del Transporte Maritimo,
que contara con una dotacion econémica con
cargo a los ingresos procedentes de la inclusion de
este sector en el Régimen de Comercio de
Derechos de Emisién de la UE.

VIL. Régimen sancionador

Los arts. 103 y ss. contienen el régimen sancionador
con infracciones que van de graves y leves, y multas
entre los 101 y los 6.000 euros.

La cuantia de las sanciones se graduara atendiendo,
en cada caso, a la propia gravedad de la infraccion,
a la naturaleza de los dafos y perjuicios causados y
a la conducta anterior de los infractores.

Nuestro equipo de especialistas esta a su
disposicion para ampliar o aclarar cualquiera de
estos aspectos.
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